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Introduction

Pourquoi le régime de croissance des trente glorieuses s’est-il
enray¢ a partir des années 1970 ? Comment expliquer que les inno-
vations financiéres aient d’abord accélére la croissance avant de
déboucher sur la crise économique la plus sévére depuis celle de
1929 ? L’euro, qui était supposé unifier le Vieux Continent, n’est-il
pas au contraire en train de le diviser selon une fracture Nord-Sud ?
Pourquoi les tenants du consensus de Washington se sont-ils
trompés en anticipant dés la fin des années 1990 I’entrée de la
Chine dans une crise majeure ?

L'échec de la nouvelle macroéconomie classique

La plupart des théories économiques contemporaines se concen-
trent sur les problémes que rencontre une économie de marché, que
I'on en vante les irremplagables vertus comme le fait ’école de
Chicago, a l'instar de Milton Friedman, ou que I'on propose d’en
corriger les failles selon les préceptes d'un néokeynésianisme dont
Joseph Stiglitz et Paul Krugman sont deux éminents représentants.
Ces programmes de recherche ont un fondement commun : le
marché est la forme canonique de coordination économique entre
agents formellement égaux. Certes, comme dans la tradition keyné-
sienne, I’Etat peut venir corriger les limites du marché, mais son
intervention n’est qu’un pis-aller par rapport a 1'idéal d'un marché
de concurrence parfaite.
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Le retour du concept de capitalisme

Se référer au capitalisme implique de distinguer ce mode de pro-
duction de celui d'une économie de petite production marchande,
pour reprendre les termes de Karl Marx. Le fait que des sujets mar-
chands se fassent concurrence ne suffit pas a caractériser le capita-
lisme. En effet, les entités de base en sont des entreprises, qui
mettent en ceuvre un rapport social bien différent : le rapport de
production en vertu duquel les salariés se soumettent a 'autorité de
I'entrepreneur et/ou des managers auxquels ils déleguent la gestion,
moyennant paiement d'un salaire. Ce second rapport social ne se
réduit pas a une pure relation marchande puisqu'il implique la sou-
mission hiérarchique, par opposition a I’horizontalité que 'on
préte au fonctionnement d’'un marché typique.

Ce trait est reconnu par les nouvelles théories microéconomiques
qui mettent en avant les asymétries d’information, la sélection
adverse et 1'aléa moral qui caractérisent le contrat de travail. Mais
ce domaine d’analyse ne fait pas retour sur la caractéristique des
évolutions macroéconomiques 8 moyen-long terme. Or l'intérét de
la notion de capitalisme est de souligner comment I'interaction du
rapport de concurrence et du rapport de production salarié met en
mouvement un renversement de perspectives par rapport a une éco-
nomie seulement marchande. En effet, 1’objectif de la petite pro-
duction marchande est la satisfaction des besoins par la production
de marchandises et leur circulation grace a l'intermédiation de la
monnaie. Dans le capitalisme, c’est la loi de l'accumulation du
capital qui prévaut, la production de marchandises n’étant alors
que la phase transitoire d'un circuit du capital, comme « valeur se
mettant en valeur » [Marx, 1890]*.

Une approche marxiste alliée a la tradition historique
des Annales

La théorie de la régulation s’inscrit dans cette tradition théo-
rique, mais elle entend amender et prolonger les analyses du
Capital, tant a la lumiére des méthodes modernes de I'économiste que
grice aux enseignements issus des transformations du capitalisme
depuis la fin du xix- siécle.

* Les références entre crochets renvoient a la bibliographie en fin d’ouvrage.
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Une seconde source d’inspiration n’est autre que ’histoire
longue du capitalisme. D’une part, elle montre des transfor-
mations majeures dans les relations entre le marchand, le pro-
ducteur, le banquier et le financier, sans oublier I’Etat. 11 est difficile
d'imaginer une théorisation qui fasse abstraction de telles transfor-
mations. D’autre part, le xx- siécle a apporté nombre d’ensei-
gnements et d’interrogations. Comment expliquer le caractére
atypique de la crise de 1929 ? A contrario, peut-on rendre compte de
la remarquable croissance observée aprés la Seconde Guerre mon-
diale ? Pourquoi ce processus vertueux s’enraye-t-il et entre-t-il en
crise des la fin des années 1960 ? De plus, la grande diversité des tra-
jectoires suivies depuis lors par les Etats-Unis, I'Europe, le Japon et
plus récemment la Chine conduit a déplacer I’analyse d'un mode de
production invariant a la tentative d’interprétation de la variété des
formes contemporaines de capitalismes.

Les sept questions de la théorie de la régulation

Ainsi, aprés la question initiale — celle des origines de
I'enrayement de la croissance des trente glorieuses —, la théorie de
la régulation a progressivement étendu son domaine d’analyse sous
une double influence. D’une part, le développement méme des notions
de base et des méthodes a fait surgir de nouvelles questions et diffi-
cultés. D’autre part, Ihistoire économique et financiére du dernier
quart de siécle n’a pas manqué d’apporter son lot de surprises.

Voici quelques-unes des questions majeures ayant orienté la
recherche :

1. Quelles sont les institutions de base nécessaires et suffisantes
pour l'établissement d’une économie capitaliste ?

2. A quelles conditions une configuration de ces institutions
engendre-t-elle un processus d’ajustement économique doté d'une
certaine stabilité dynamique ?

3. Comment expliquer que se renouvellent périodiquement des
crises au sein méme de régimes de croissance qui avaient antérieu-
rement rencontré le succes ?

4. Sous I'impact de quelles forces les institutions du capitalisme
se transforment-elles ? Par la sélection et par 1'efficacité, comme le
supposent la plupart des théories économiques ? Ou du fait du role
déterminant du politique ?

5. Pourquoi les crises du capitalisme se succédent-elles et ne
sont-elles pourtant pas la répétition a 'identique des mémes
enchainements ?
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6. Dispose-t-on d’outils permettant d’examiner la viabilité et la
vraisemblance de nouvelles formes de capitalisme ?

7. Peut-on analyser, puis formaliser simultanément un mode de
régulation et ses formes de crise ?

Les fondements de la théorie

Tels sont les thémes qu’aborde la premiére partie du présent
ouvrage. Nous nous intéressons d’abord a deux dérivations dis-
tinctes des formes institutionnelles qui sont a la base des modes de
régulation. La premiére s’inscrit dans le droit-fil de la tradition, qui
part de I’économie politique classique pour culminer avec les
théories de I'équilibre général. Son propos est d’expliciter les insti-
tutions cachées d'une économie de marché (chapitre 1). La seconde
dérivation part d'une évaluation critique de I'héritage marxiste en
matiére de schéma de reproduction. 1l est alors possible de définir
un mode de régulation comme résultat de la conjonction d'un
certain nombre de formes institutionnelles. C’est I'occasion
d’insister sur le caractére ouvert de 'existence d’'un mode de régu-
lation, ce qui introduit la notion de crise comme complémentaire a
celle de régulation. En outre, ’analyse historique fait ressortir la suc-
cession de modes de régulation contrastés (chapitre 11).

Mais les formes institutionnelles ne conditionnent pas seu-
lement les ajustements de courte ou moyenne période car elles
faconnent aussi les conditions de l'accumulation et, par consé-
quent, les régimes de croissance a long terme. En fait, les insti-
tutions ne constituent pas de simples frictions par rapport a un
équilibre de longue période déterminé par les seules préférences des
consommateurs, confrontés aux potentialités qu’offrent les techno-
logies. A nouveau, l'analyse historique de longue période souligne
la variété des régimes d’accumulation (chapitre 11).

Alors que la plupart des théories économiques n’accordent que
peu ou pas de place 4 la notion de crise, la particularité de la théorie
de la régulation est d’examiner simultanément les propriétés d'un
mode de régulation et les facteurs endogénes de sa déstabilisation.
De plus, les crises revétent au moins cinq formes qu'il est important
de distinguer. Il est cependant possible d’expliciter un petit nombre
de mécanismes a 1'origine des crises d’'un mode de régulation ou
d’un régime d’accumulation (chapitre 1v).



Encadré 1. Ce que la théorie
de la régulation n’est pas.

A propos de quelques
malentendus

Un avertissement liminaire s'impose
pour éviter un malentendu qui est
devenu de plus en plus fréquent au fur
et & mesure que les économistes ont
adopté sans précaution les termino-
logies anglo-saxonnes. En effet, dans
la littérature internationale, la théorie
de la régulation évoque les modalités
selon lesquelles I'Etat devrait déléguer
{a. gestion de services publics et col-
lectifs.a des entreprises privées a la
condition d’instituer des agences
administratives indépendantes, qua-
lifides d’agences de régulation. De fait,
ces agences se sont multipliées,
qu'il s’agisse du Conseil supérieur de
I'audiovisuel, des Autorités de régu-
lation des télécommunications ou
encore de ['Autorité des marchés
financiers.

Le contresens est amplifié lorsque
’on confond ainsi une analyse du
capitalisme centrée sur la question :
« Comment des compromis institu-
tionnalisés, a priori indépendants les
uns des autres, finissent-ils par définir
un systeme viable ? » et une recom-
mandation normative de délégation
d’une prérogative de puissance
publique a travers I'édiction de régle-
mentations ou la négociation de
contrats. Cette confusion s’explique
par une mauvaise traduction du terme
anglais regulation, qui signifie en fait
« réglementation ».
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comme le concepteur et l‘organi-
sateur, bref 'ingénieur systéme. Or les
travaux régulationnistes ont montré
que, méme a I'époque des trente glo-
rieuses, les politiques économiques
d’inspiration keynésienne n’étaient
que ‘'une des composantes des
modes de régulation en vigueur.
Symétriquement, les politiques dites
de dérégulation — en fait, en frangais,
de déréglementation — ont été inter-
prétées comme favorisant le retour a
des marchés de concurrence parfaite.

Il est une derniére confusion qu’il
convient de lever. Le modéle de
croissance de I'aprés-guerre était lar-
gement centré sur des compromis
propres a chaque Etat-nation, dans un
contexte international permissif. C'est
la raison pour faquelle nombre de
recherches se sont concentrées sur
I'espace national. Lorsque I'internatio-
nalisation et la financiarisation ont fait
sentir leur influence, la théorie de la
régulation n’a pas, pour autant, perdu
toute pertinence. En effet, elle laisse
ouvert le choix du niveau d’analyse le
plus approprié : local, régional,
national, mondial. La construction
européenne constitue 2 cet égard
un remarquable champ de dévelop-
pement de fa théorie.

Cette méprise s'inscrit dans une.

longue lignée. En France, la régulation

a trop souvent €té interprétée comme - -

le résultat de Faction de V'Etat, pensé
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Les développements en réponse a la seconde
« Grande Transformation »

C’est en effet le fil directeur de la seconde partie de l’'ouvrage.
A T'inverse de la plupart des analyses institutionnalistes, la théorie
de la régulation vise, des 'origine, a rendre intelligibles les transfor-
mations a long terme des capitalismes [Aglietta, 1976]. La question
centrale, depuis les années 1990, est a la fois simple et redoutable :
comment expliquer le processus de libéralisation qui a remis en
cause la plupart des institutions et des organisations qui avaient
permis la croissance de I'aprés-Seconde Guerre mondiale ?

Cette configuration n’est pas sans relation avec celle qu’avait
étudiée Karl Polanyi [1944] face aux événements dramatiques de
I'entre-deux-guerres. Pour autant, il n’est pas suffisant de réitérer les
mémes analyses car les économies nationales et le systétme mondial
se sont depuis considérablement transformés. En effet, non seu-
lement la division du travail s’est notablement approfondie, mais
encore les formes institutionnelles qui encadrent le capitalisme se
sont sophistiquées et appellent un surcroit de théorisation. L’échec
d'un fondement microéconomique d'une macroéconomie invite a
prendre en compte la multiplicité des médiations, autres que les
marchés, qui assurent la viabilité des modes de régulation. C’est
aussi I'occasion de donner un contenu précis aux divers principes
d’action et formes de rationalité. L’enchevétrement de ces
médiations interdit donc le passage de I'individu ou de I'entreprise
représentatif vers la société tout entiére. La théorie de la régulation
se présente ici comme l’analyse d’'un niveau intermédiaire, qu’on
pourrait qualifier de méso-économique (chapitre v).

Cette base conceptuelle permet d’actualiser les arrangements ins-
titutionnels qui sont au cceur des capitalismes contemporains. Les
modéles productifs et les systémes nationaux d’'innovation jouent
un rble déterminant dans la dynamique et la diversité des configu-
rations institutionnelles nationales. Depuis Marx et Schumpeter,
nous savons que la recherche de nouveaux produits, techniques et
organisations définit la place des entreprises et des nations dans la
concurrence, L’organisation du rapport salarial et sa différenciation
en termes de relations d’emploi répondent elles-mémes aux caracté-
ristiques de I'innovation, selon que les compétences s’acquiérent
dans le systéme éducatif ou dans l'entreprise par exemple. Les dis-
positifs institutionnels sectoriels ne sont en rien la déclinaison d'un
modele canonique national. L’intérét d'une approche institution-
naliste prend tout son sens dans I'analyse des systémes nationaux
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de couverture sociale qui tentent de concilier des impératifs fort dif-
férents, si ce n’est contradictoires. Enfin, les décennies 2000 et 2010
ont appelé l'adjonction de deux autres arrangements institu-
tionnels, respectivement les régimes d’'inégalités et les dispositifs
institutionnels de I'environnement (chapitre vi).

Comment un tel foisonnement d’arrangements institutionnels
parvient-il a définir un mode de régulation et un style de dévelop-
pement a peu preés cohérents ? La nature des interactions entre
sphéres politique et économique est déterminante puisque la via-
bilité d’'une configuration est conditionnée par une certaine 1égi-
timité politique et un minimum d’efficacité économique. La notion
de «bloc hégémonique », avancée par Antonio Gramsci et pro-
longée par Nicos Poulantzas, permet de formaliser les processus qui
conduisent de la formation du bloc a son érosion et souvent a une
crise qui est a la fois économique et politique. Au-dela de la modéli-
sation, il est proposé une taxonomie, d’abord des mécanismes
d’émergence et ensuite des processus de recomposition d'une archi-
tecture institutionnelle. Dans ce méme esprit, il est intéressant de
définir les notions d’espace public, de régime des représentations
justifiant les politiques économiques, et enfin de style en matiere de
réformes structurelles. Autant de facteurs qui rendent compte des
raisons de la divergence des politiques et des trajectoires en réponse
a la crise de 2008 (chapitre v).

La recomposition incertaine des capitalismes

Sur la base de ces résultats, il faut récuser I'hypothése d’un capita-
lisme canonique par rapport auquel s’organiseraient les diverses
configurations nationales. Le capitalisme anglo-saxon a certes une
beaucoup plus grande capacité d’'influence que les autres, mais son
hégémonie a pour conséquence d’accentuer des spécialisations éco-
nomiques alternatives qui, elles-mémes, sont le reflet de compromis
institutionnalisés différents. Diverses disciplines des sciences
sociales ont avancé une série d’explications a cette permanence de
la diversité des capitalismes, qu’elle provienne des caractéristiques
du systéme de production et d’innovation ou qu’elle soit
I'expression de choix stratégiques d’un bloc hégémonique, par
exemple lors d'une grande crise. La question est alors d’expliciter les
processus qui maintiennent au cours du temps la cohésion d’une
forme de capitalisme, surmontant ainsi ses tendances a l'insta-
bilité, la crise ou I'explosion des inégalités. La Chine est sans doute
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le meilleur exemple du caractére ouvert des formes sociales per-
mettant I'essor d'un capitalisme original : I’entrée en concurrence
d’un grand nombre de corporatismes locaux s'oppose a la centrali-
sation du régime de 1’'Union soviétique qui s’effondre en 1989. Le
contraste entre les trajectoires des pays d’Amérique latine et celles
de 1’Asie est également frappant. De méme, la difficile coexistence
de trois formes de capitalisme en Europe débouche sur une crise
majeure. Endométabolisme et hybridation se combinent dans cette
création/recréation de formes de capitalisme (chapitre vi).

Le fait que la théorie de la régulation ait été connue comme
théorie du fordisme a suscité une critique récurrente : ce régime
socioéconomique s’appuyait fortement sur une souveraineté de
I’Etat-nation qui n’est plus de mise a 1’ere de la globalisation.
Conformément a la méthode historique, on peut analyser le pro-
cessus qui a substitué I'insertion internationale au rapport salarial
comme forme institutionnelle hiérarchiquement dominante. Ce
basculement a induit des changements majeurs qui ne sont pas
identiques partout dans le monde. Certains pays dont l'industriali-
sation est ancienne sont leaders en matiére de formation des prix,
d’autres non. Les économies qui se sont spécialisées dans I'intermé-
diation financiére internationale ont connu une succession
d’emballements spéculatifs, puis de crises plus ou moins graves. Les
pays exportateurs de matiéres premiéres sont marqués par la malé-
diction des régimes rentiers et évoluent au gré des phases
d’expansion, puis d’ajustement de 1’économie mondiale. On est
ainsi loin de 'hypothése hasardeuse d’une prochaine convergence
de tous les pays vers un régime fordiste. Au concept de globali-
sation, il faut préférer celui d’imbrication de divers niveaux de régu-
lation, dans le contexte d’une interdépendance croissante des
conjonctures économiques et, plus fondamentalement, des régimes
socioéconomiques, tant capitalistes que rentiers. Cette interdépen-
dance devrait faciliter la reconnaissance et I'institutionnalisation de
biens publics globaux : les conflits d’intéréts entre Etats-nations ne
sont pas surmontés, du fait méme de ’hétéronomie de leurs modes
de développement. Dans ce contexte, les tensions créées par le
ralentissement du commerce mondial relancent I'intérét des zones
d’intégration régionales, tant en Asie qu’en Amérique latine, alors
méme que l'Union européenne est entrée dans une crise systémique
depuis la décennie 2010. La construction d’institutions suprana-
tionales est rendue difficile, si ce n’est impossible, par la domi-
nation du temps court de la finance (chapitre 1x).
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La grande question de I'émergence

C’est la question centrale qui fait la spécificité de la théorie de la
régulation par rapport a la multiplicité des approches institutionna-
listes contemporaines : comment émergent de nouvelles régu-
lations et quels sont les processus qui assurent le passage d'une
forme de capitalisme a une autre ? Les changements sont essentiel-
lement endogénes : pendant la période de succes, de diffusion puis
de maturation d'un mode de développement, opérent les forces qui
vont le déstabiliser et le faire entrer dans une grande crise, Ces pro-
cessus différent considérablement selon que les institutions sont
locales, sectorielles ou au contraire globales. Les grandes crises ne
sont surmontées que par l'intermédiation du politique dans les
conflits sociaux : le confirme I'analyse des réactions des Ftats-Unis,
de la Chine et de I'Union européenne a la faillite de Lehman
Brothers et ses conséquences dévastatrices sur 1’économie mon-
diale. Une analyse en termes d’interactions entre acteurs collectifs
appartenant a divers espaces sociaux (finance, monde académique,
gouvernement) ouvre des perspectives nouvelles et rend intelli-
gibles des périodes de grande transformation (chapitre x).

Ainsi, les théories en sciences sociales sont filles de I'histoire... et
non l'inverse.






PREMIERE PARTIE

Les fondamentaux






I / Alabase d’'une économie capitaliste :
les formes institutionnelles

ll est de bonne méthode de s’interroger d’abord sur les institutions
de base d'une économie capitaliste. Or les nombreuses recherches
institutionnalistes contemporaines ont proposé une grande variété
de ces institutions : normes, valeurs, conventions, régles de droit,
organisations, réseaux, Etat, etc. Autant de notions qui s’accu-
mulent sans que I’on en pergoive les traits communs, si ce n'est
quelles constituent autant de mécanismes de coordination alter-
natifs au marché. Est-il possible de trouver des bases plus solides a
une économie institutionnelle ?

C’est le cas si l'on s’attache a répondre a une question fonda-
mentale qui est a l'origine de 1'économie comme de la plupart des
sciences sociales : pourquoi la compétition entre individus
autonomes, préoccupés de leur seul intérét, ne conduit-elle pas au
chaos ? C’est a cette méme question que la théorie de 1'équilibre
général s'est attachée a répondre. 1l en ressort que la viabilité d’'une
économie de marché ne dépend pas seulement de conditions analy-
tiques bien particulieres (absence d’externalité, de biens publics,
séparabilité de 'efficacité économique par rapport aux jugements
en termes d’équité, etc.), mais encore de l’existence d’institutions
cachées concernant le régime moneétaire, la qualité des biens, I’orga-
nisation de la concurrence. Si I'on réintroduit progressivement ces
composantes, il est frappant de trouver la plupart des formes insti-
tutionnelles qui sont au cceur de la théorie de la régulation.

Un retour a I'économie politique

L’économie émerge comme discipline a I'issue d’un processus
multiséculaire au cours duquel I'activité économique s’autonomise
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progressivement par rapport au politique et aux relations sociales
héritées de la tradition féodale. Emerge alors la figure d’agents indi-
vidualistes poursuivant leur intérét, ce qui ne manque pas de sus-
citer une interrogation nouvelle qui est au cceur de la modernité et
fonde, en un sens, les sciences sociales : ne faut-il pas redouter que
la compétition et les conflits associés a la poursuite du seul intérét
individuel ne débouchent sur le désordre, le chaos, I’anarchie ?

Tant la philosophie politique que I’économie politique se
construisent sur la tentative d’apporter une réponse a une question
qui continue a étre, implicite ou explicite, pour la plupart des
recherches contemporaines (figure 1).

Or, dés l'origine, les penseurs donnent deux réponses fort
contrastées.

De Thomas Hobbes a Adam Smith

Pour Thomas Hobbes, 1a violence de tous contre tous est la consé-
quence directe de la compétition entre individus. Seule la délé-
gation de 'autorité a un souverain permet de pacifier une telle
société. Ainsi, I’émergence d'un Etat garantissant 1'ordre serait la
premiére des conditions d'une société et, par voie de conséquence,
d'une économie composée d'individus libres de poursuivre leurs
intéréts.

La réponse d’Adam Smith est bien différente puisqu’il invoque
une propension naturelle de ’homme @ échanger et a troquer. Dés lors
que s’approfondit la division du travail, et pour autant que soit
garanti un ordre monétaire, le marché a pour propriété de permettre
I’enrichissement d'une nation alors méme que chacun ne cesse de
poursuivre son propre intérét.

Ainsi, dés l'origine, I'économie politique met-elle en concur-
rence deux interprétations opposées : il revient soit a I'Ltat, soit au
marché d’assurer la coordination de la concurrence que se livrent
les individus. Ce débat prend toute son acuité lorsque, au capita-
lisme commercial, succédent le capitalisme industriel et plus tard
un capitalisme dit financier, pour suivre la périodisation marxiste
traditionnelle. De nos jours, la polarisation des positions demeure,
mais 1'avancée des sciences sociales conduit a remettre en cause les
solutions simples attribuées tant 4 Thomas Hobbes qu’a Adam
Smith. D’autant plus que 'individu smithien n’est pas qu'un homo
oeconomicus, ne serait-ce que parce qu'il est porteur de principes
moraux.
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LES FONDAMENTAUX

Encadre 2.Qu’ est-ce que
'individualisme ;
méthodologique 7

On désigne ‘ainsi fa stratégie de

recherche en sciences sociales qui vise

‘a expliquer ‘les phénomenes écono-

des regles-acceptées par les-joueurs; -
donc qu'if est ouvert sur un collectif”
implicite ‘supposé déja. 1a, 'a ‘com:

migues et sociaux & partir des actions

des individus.. Dafis les théories
contemporaines; la démarche de

Iindividualisihe méthodologiqué dote

les agents du principe d‘action ration-
nelle, et cherche a faire apparaitre les
résultats agrégés comme propriété
émergente des interactions entre ces:

agents. Elle a recours & des modeles

entendus ‘comme  simplification’: for-"
melle et abstraction, et se propose:

ainsi d’engendrer toutes fes entités
collectives a partir de ces interactions
individuefles. Cette démarche est spé-
cialement présente en €conomie; mais

s'est aussi étendue  fa sociologie, aux °

sciences politiques et mémeé 4 la
démarche historique. Dans cette
conception; institiitions, conventions,
régles et routines apparaissent comme
I'équilibre d’un jeu a partir d'agents

dénués de toute identité sociale. Mais

C'est oublier que tout jeu opére selon

 mencer par le fangage grace auquei

les jotieurs communiquent,
C'est * d'ailleurs ce que recon-

‘naissent certaines recherches qui se

fixent pout téché’d’éxpﬁqmr Fémer-

“gence de certaines‘institutions a
“partir. de'la donnée-de certaines

régles [Aoki, 2001}, selon une pro-
cédure qui peut étre itérée a divers

; 'mveaux

Onrejoint ainsi-une:conception
hol-individualiste. On désigne ainsi

‘une‘sfratégi‘e de recherche qui vise a
-articuler les niveaux micro et macro,

en s'affranchissant tant du holisme
standard, qui consiste a traiter le
macro comme résultat de 1'équi-
valent d’une action individuelle, que
de Vindividuatisme méthodologique
pur qui récuse toute référence au cok
lectif et au social, « L'articulation

“devient celle entre le niveau macro-

institutionnel, - oi1"les ‘actions indivi-
duellés produisent des institutions, et
fe niveau micro-institutionnel, 60 les
actions individuelies opérent dans un
contexte institutionnél donné ; le

‘niveau macro est ainsi celui des

acteurs institutionnels. dont fes
actions portent surles ragles alors
que le niveau micro est celui des
acteurs ‘tout court qui agissent
dans:le cadre des régles données »
[Defalvard; 2000, p. 16]. Cette
approche évite-une régression a
Vinfini pour: trouver un fondement
mdmduahste a toutes: les formes
d’ofganisation collective, ne confond
pas le temps de constitution des ins-
titutions avec celui de leurimpact sur
les décisions des agents au jour le
jour. : ‘

Le principe de l'individualisme contre I'optimisme du marché

Les théories du choix public appliquent les principes de I'individua-
lisme méthodologique (encadré 2) a la sphere politique et en
concluent avec James Buchanan que les politiciens et les adminis-
trateurs dont se dote I’Etat sont incités & poursuivre leur propre
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intérét au détriment des objectifs collectifs qu’ils seraient censés
remplir. Avec la vogue des analyses qui associent intervention de
I’Etat, corruption et inefficience économique, ces théories n’ont pas
été sans influence dans les conceptions contemporaines du
capitalisme.

Le développement des théories de 1'équilibre général conduit a un
démenti de I'intuition qui est a la base de la main invisible comme
métaphore d'une série de marchés décentralisés. En effet, la mathé-
matisation des intuitions de Walras permet de dégager les
conditions sous lesquelles un équilibre de marché existe et peut étre
atteint grace a un processus de titonnement. Or, I’échec est double.

D’un c6té, lorsque, au-dela de la rigueur des formalisations des
théorémes de point fixe, on met au jour les hypothéses de base, il
ressort qu'un systeme de prix décentralisant une série de compor-
tements individuels n’existe que pour autant que toute l'infor-
mation soit centralisée par un agent bienveillant et que les
transactions entre agents soient intégralement réalisées par son
intermédiaire. Bref, la théorie de 1'équilibre général formalise un
systeme centralisé. Paradoxalement, les travaux de Kenneth Arrow,
Frank Hahn et Gérard Debreu montrent en fait la possibilité d'une
économie socialiste de marché dans laquelle la production serait
coordonneée par le systeme des prix.

D’un autre c6té, méme dans ce cadre extrémement particulier,
une économie ne convergera vers un équilibre de marché que pour
autant que tous les produits soient des substituts bruts et/ou que les
marchés soient peu interdépendants. Autant de conditions dont
rien ne garantit la satisfaction dans les économies « réellement
existantes ».

De ces deux siecles de réflexions sur les sociétés individualistes
— et les économies de marché — émerge un violent paradoxe. La
mise en ceuvre du principe d’individualisme méthodologique ne
parvient pas a expliquer la viabilité et la résilience, pourtant
observées dans 'histoire, certes relativement courte, de sociétés
dominées par le capitalisme. Mais cet échec révéle en creux I'impor-
tance et la variété des institutions qui, d’'un point de vue logique,
sont nécessaires a I'existence d’'une économie de marché, a fortiori
capitaliste. L'histoire économique confirme 'importance de ces
institutions.
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Les institutions cachées d’'une économie de marché

Des lors que nul secrétaire de marché ne joue le rdle que lui attri-
buent les théoriciens, successeurs de Walras, quelles sont les ins-
tances susceptibles d’assurer une compléte décentralisation des
échanges ?

Le régime monétaire, premiére institution de base

C’est clairement la monnaie qui est I'institution de base d’'une
économie marchande (figure 2). Plus précisément, dans les éco-
nomies contemporaines, les banques, organisées en réseaux,
accordent des crédits aux entreprises et aux consommateurs ; cette
monnaie permet les transactions qui autorisent en retour le rem-
boursement progressif de 'emprunt au cours des périodes ulté-
rieures. Pourtant, a chaque période, les comptes entre agents et leur
totalisation partielle a travers les diverses banques ne sont pas équi-
librés de sorte que, pour ajuster les déficits et les excédents des diffé-
rentes banques, il est possible de créer un marché du refinancement
interbancaire. 11 est efficace tant qu’aucun choc global ne vient
frapper simultanément les banques, asséchant la liquidité du
marché.

On peut alors songer a créer une assurance privée, précisément
pour fournir aux banques en difficulté la liquidité nécessaire. Si ce
mécanisme peut se révéler efficace pour bloquer une panique ban-
caire isolée, il n'est pas de taille a enrayer I’émergence d'une crise
systémique liée a la synchronisation des mauvais résultats des
banques. Dans ce contexte, le principe d'une banque centrale
jouant le role de préteur en dernier ressort a fini par s'imposer dans
I'histoire, D’autant plus qu'une partie de I’émission monétaire tient
traditionnellement a des opérations de refinancement impliquant
des obligations publiques.

L’analyse des conditions d'une stabilité financiére, tout comme
I’histoire monétaire, plaide pour une organisation hiérarchisée
dans laquelle les banques émettent des monnaies de crédit alors
qu'une banque centrale est chargée de I'émission de la monnaie légale.
Dans ce systéme, le banquier central est finalement 1’équivalent du
secrétaire de marché en ce qu'’il totalise les déséquilibres qui
émergent au niveau de '’économie tout entiere.

On conviendra d’appeler régime monétaire I’ensemble des régles
qui président a la gestion du systéme de paiements et de crédits.
L'usage du terme «régime » suppose qu’il existe plusieurs
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Figure 2. Du commissaire-priseur (CP) a la décentralisation
des échanges par la monnaie

Economie walrassienne Economie monétaire décentralisée
Banque
cp q
centrale
Flux
d’information n
g Banque Banque
A B
Vecteur .
. ransaction P~ 9,
de prix g -m +m
m

Plus de cammissaire-priseur — Une méthode de compensation du crédit... Dol un régime monétaire

Neutralité de la monnaie ——————————— Le comportement individuel est conditionné
par le régime monétaire

q' - volume de biens échangés par I'agent i
P, — prix du bien k
m — valeur de la transaction monétaire

expressions de la contrainte monétaire et de la résolution des désé-
quilibres du circuit des paiements : mise en faillite des banques en
déficit, création d'une chambre de compensation entre les banques
commerciales, ou encore politique d’achat des titres publics par la
banque centrale pour alimenter la liquidité bancaire.

Ainsi, les sujets marchands ne peuvent opérer qu’une fois créée
et légitimée l'institution monétaire, a I'opposé de la fiction qui vou-
drait que cette derniere émerge des difficultés que les premiers
éprouvent a échanger a travers des opérations de troc [Aglietta et
Orléan, 1998]. La monnaie apparait ainsi, dans 1'ordre économique,
comme 1'équivalent du langage. Mais il ne suffit pas que soit créée
la monnaie comme institution pour que l'intérét bien compris des
individus les conduise a recourir au marché tel que le formalisent la
théorie walrassienne et, a sa suite, les analyses néoclassiques.
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Le marché est une construction sociale

En effet, la monnaie permet la décentralisation des échanges, de
sorte que la transaction élémentaire porte sur le mouvement d’une
marchandise en échange de monnaie, ce qui élimine le probléme de
la double coincidence des besoins que suppose le troc. Si a priori les
échanges portent sur une grande variété de produits et de qualités,
a une période donnée et en un lieu bien précis, la conjonction de ces
échanges bilatéraux n’est en rien gouvernée par I’émergence d'un
prix unique. En effet, encore faut-il qu’il n'y ait aucune ambiguité
sur la qualité, que les échanges soient centralisés et que tous les
marchés a terme soient ouverts.

Tant I'histoire de la formation des marchés [Braudel, 1979] que
la microéconomie moderne fondée sur les asymétries d'information
[Stiglitz, 1987} montrent les conditions sous lesquelles se dégage un
prix unique sur un marché.

Un préalable : la définition de la qualité. — 11 est clair que les
offreurs ont trés généralement une meilleure information sur la
qualité de leurs produits que n’en ont les acheteurs potentiels. Dans
certains cas, le marché des voitures d’occasion par exemple, il se
peut qu'une appréciation imparfaite, car statistique de la qualité,
interdise 1'ouverture méme du marché : les offreurs ne présen-
teront a la vente que les produits de qualité inférieure, qui ne
trouvent pas preneurs [Akerlof, 1984]. En ce qui concerne le travail,
les représentations que se forment les entreprises des compétences
peuvent introduire une discrimination durable entre individus,
pourtant dotés ex ante des mémes caractéristiques [Spence, 1973].
En conséquence, la définition préalable de la qualité est une
condition nécessaire a la formation d'un prix sur un marché. Si tel
n’est pas le cas, a prix indiscriminé, les mauvaises marchandises
chasseront les bonnes selon 1’équivalent de la loi de Gresham pour
les monnaies. Nombre de dispositifs institutionnels peuvent
remplir cette fonction. Au Moyen Age par exemple, les artisans se
regroupent dans des guildes afin de garantir la qualité des produits
qu'ils offrent et d’éviter ’effondrement du marché sous I'effet d'une
détérioration de la qualité. Dans le monde contemporain, des
agences indépendantes peuvent délivrer des certifications de
qualité ou encore les firmes se forger une réputation a travers la
fourniture réguliére de biens de qualité élevée et maintenue dans le
temps. Dans le cas du marché des voitures d’occasion ou pour les
biens durables, I’octroi d'une garantie pour une période plus ou
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moins longue apparait comme un indicateur de la qualité du bien.
Autant de définitions différentes de la qualité qui résultent de
conventions [Eymard-Duvernay, 1989]. A contrario, dans les pays ou
ces normes de qualité ne peuvent étre mises en ceuvre, les marches
peuvent ne pas exister ou avoir une taille beaucoup plus réduite, au
point que cette lacune institutionnelle a été avancée comme expli-
cative de I'un des obstacles au développement [Akerlof, 1984].

Spécifier les interactions stratégiques entre les acteurs. — Une
seconde condition concerne 1’agrégation des offres et des demandes,
de telle facon que se trouve limité I'impact du pouvoir de négociation
bilatéral entre chaque paire d’offreur et de demandeur. A nouveau,
divers dispositifs institutionnels sont possibles. Au Moyen Age, des
foires se tenaient périodiquement en des lieux précis et I'équivalent
des autorités contemporaines de régulation des marchés s'assurait
que toutes les transactions intervenaient a la vue du public, pour
éviter que tel offreur ou demandeur utilise son pouvoir de négo-
ciation et son information a son bénéfice. Pour certains produits
agricoles, des marchés au cadran, par exemple, opérent a travers une
centralisation anonyme des offres et des demandes, par l'intermé-
diaire d'un systéme informatique qui isole les offreurs des
demandeurs [Garcia, 1986]. Les bons du Trésor américains font
I’objet d'une cotation électronique qui permet de confronter en per-
manence une offre a une somme de demandes. L'informatisation des
marchés boursiers et les transactions par Internet des ordres d’achat
et de vente illustrent cette nécessité de centralisation pour que
prévale 1’équivalent de la loi du prix unique. L’existence de teneurs
de marché garantissant la liquidité est tout aussi importante. Enfin,
si les modalités d’interaction entre les offreurs et les demandeurs sont
altérées, le prix du marché lui-méme change dans des proportions
parfois considérables [Garcia, 1986).

Voila pourquoi le marché est une institution qui suppose accord
sur la qualité, I'organisation des échanges, les conditions d’accés au
marché, le mode de réglement des transactions. C’est donc une
construction sociale et non le résultat d'un état de nature, sponta-
nément engendré par I'habitus que les théoriciens prétent a I'homo
oeconomicus.

La diversité des formes de la concurrence

Cette présentation du marché conduit a douter que la concur-
rence parfaite puisse étre considérée en toute généralité comme
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I’étalon et le point de référence. En effet, dans cette configuration,
bien que chacun participe a la formation du prix, le prix d’équi-
libre s’impose a tous [Guerrien, 1996]. C’est supposer que, pour le
marché considéré — mais non plus au niveau de 1’économie tout
entiére —, existe un commissaire-priseur sous la conduite duquel
s'échangent les informations qui aboutissent au prix d’équilibre.
Alors seulement interviennent les transactions entre les agents,
coordonneées par le commissaire-priseur. Si I’'on exclut la procédure
des encheéres, qui au demeurant revét diverses formes, la plupart des
transactions n’obéissent pas a ce modéle.

En fait, il appartient aux agents de fixer les prix, quitte a ce que
s'instaure un processus de titonnement, car a priori aucun ne
connait le prix d'équilibre que pourrait calculer ex post un théo-
ricien extérieur, si par extraordinaire il disposait de I’ensemble de
I'information pertinente. Deés lors s’introduisent des compor-
tements stratégiques, d'autant plus que le nombre des agents sur le
marché est limité. On peut imaginer par exemple que les
demandeurs regroupent leurs achats face a une série d’offreurs dont
les comportements sont indépendants ou, a I'opposé, que les pro-
ducteurs s’entendent dans la fixation du prix. Mais il existe toute
une série de configurations intermédiaires, lorsque par exemple
I'un des offreurs a la capacité de fixer son prix auquel s'adaptent ses
concurrents. L’économie industrielle, tout comme 1’actualité éco-
nomique quotidienne, suggére donc que la concurrence dite impar-
faite est la régle, la concurrence parfaite ’exception.

On appellera forme de concurrence le processus de formation des
prix qui correspond a une configuration type des relations entre les
participants du marché. En effet, les formes sont encore plus variées
que celles qui viennent d’étre mentionnées lorsque 1'on distingue
la concurrence par le prix dans la production de biens standardisés
d’une stratégie de différenciation par la qualité. Ou encore, selon
que les barriéres a 'entrée sont élevées ou faibles. Pour sa part, la
théorie de la régulation a mis en évidence au moins trois grands
régimes de concurrence.

Un régime concurrentiel a longtemps prévalu tout au long du
xixe siécle. Il est différent de la concurrence parfaite en ce qu'il est un
processus permanent d’ajustements qui ne converge jamais vers un
prix d’équilibre de longue période.

Un régime monopoliste ui succede apres la Seconde Guerre mon-
diale, tout au moins pour les biens industriels, dés lors que s’affirme
la concentration de la production et du capital, ce qui autorise un
tout autre mécanisme de formation des prix. Ils s’établissent alors
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"Encadré 3. Apports et limites
de la théorie du déséquilibre

Au début des années 1970 prévalait
une dichotomie compléte entre la
théorie microéconomique intéressée
par le seul signal des prix relatifs et la
théorie macroéconomique keyné-
sienne fondée sur le role de la
demande effective. L'intérét de la
théorie du déséquilibre [Bénassy,
1984] est d‘introduire des modeéles
d’équilibre général a prix fixes, qui
font apparaitre la possibilité d'une
variété de régimes, des lors que
~ I"économie s’éloigne du schéma
walrassien. Le chémage keynésien
s'explique alors comme la consé-
quence d‘un rationnement, résultat
d'une contrainte quantitative
(mévente pour les entreprises,
chdmage pour les salariés) du fait
d’un salaire réel inférieur 2 la produc-
tivité et d'une politique monétaire et
budgétaire restrictive. Présentée
comme un fondement microécono-
mique de la macroéconomie, la
théorie du déséquilibre a été cri-
tiquée comme postulant une rigidité
des prix. Cette hypothése était
d‘autant plus probiématique a une
époque de déréglementation et de
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retour en force d'une macroéco-
nomie classique [Lucas, 1984]. Or
cette rigidité peut tenir, certes, a
Fexistence d’un contréle adminis-
tratif des prix, mais aussi a une
concurrence oligopolistique : a
chaque période, les firmes ont A
annoncer un prix, compte tenu de
I'anticipation d’'une demande, par
nature incertaine. En concurrence
imparfaite, on peut donc retrouver
des effets apparemment keynésiens,
méme si john Maynard Keynes n’a
jamais invoqué la concurrence
imparfaite comme origine du
chdmage involontaire.

Dans le cadre de la théorie de la
régulation, salaire; prix et taux
d‘intérét résultent de la configu-
ration respective du rapport salarial,
des formes de la concurrence et du
régime monétaire. Si I'on prend en
compte I'impact de ces régles, on
peut imaginer pourquoi les prix ne
convergent que rarement vers la
valeur que leur attribuerait: le théo-
ricien dans un modéle d‘équilibre
général. Il est dommage qu‘une
hybridation entre la théorie du désé-
quilibre et la régulation n‘ait pu
intervenir, en dépit d'un début pro-
metteur [Bénassy, Boyer et Gelpi,
19791

en appliquant au codt unitaire de production un taux de marge,
lui-méme calculé pour assurer une rentabilité moyenne du capital
sur I’ensemble d’un cycle. Comme le prix n’est plus la variable
d’ajustement, interviennent des mécanismes de rationnement de la
demande par l'offre, et inversement. La théorie du déséquilibre
(encadré 3) a tiré les conséquences macroéconomiques du fait que
les prix pouvaient durablement s’écarter des prix walrassiens,
faisant apparaitre, selon le cas, un chdmage classique (le salaire réel
est fixé trop haut) ou un chémage keynésien si c’est la demande
effective qui est insuffisante. Ou encore un état d’inflation réprimée
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lorsque prévaut un excés de demande de bien et de travail [Bénassy,
1984].

Une troisieme configuration est celle d'un régime de concurrence
administrée. C'est par exemple le cas au sortir de la Seconde Guerre
mondiale, lorsque I'ampleur des pénuries et un quasi-plein emploi
introduisent des tensions inflationnistes a travers les interactions
prix/salaire/prix. Dans ce contexte, il était fréquent que 1'Etat, en
I'occurrence le ministre des Finances, mette en ceuvre une pro-
cédure de formation des prix limitant 'ampleur des marges et la fré-
quence des réajustements de prix.

Des lors émerge l'intuition — que confirment les études histo-
riques longues menées pour les Etats-Unis [Aglietta, 1976] puis pour
la France [Bénassy, Boyer et Gelpi, 1979] — selon laquelle les formes
de la concurrence changent au cours du temps et jouent un r6le
dans la dynamique économique.

De la demande de travail au rapport salarial

Dans les théories de I'échange, le travail est traité comme une
marchandise comme les autres, la confrontation des offres et des
demandes déterminant le salaire, en I’occurrence réel puisque les
biens s’échangent contre les biens sans intermédiaire monétaire. Ce
traitement n’est pas sans poser probléme au sein méme de la théorie
puisque le chdmage ne peut dés lors s’expliquer que comme volon-
taire — face a un salaire réel insuffisant, les individus arbitrent en
faveur du loisir — ou résultant de la rigidité du salaire, corres-
pondant par exemple a 'institution d’un salaire minimum trop
élevé par rapport a ce qu'impliquerait un équilibre de marché.

Le travail n’est pas une marchandise comme les autres. — En effet,
dés 'origine de 1'économie politique, le traitement du travail se dis-
tingue de celui des marchandises. D’abord, parce qu’il concerne
l'activité de production et donc qu’on ne peut en traiter dans une
économie d’échange pur, ce qu’affirment les auteurs classiques
depuis Adam Smith et David Ricardo. Karl Marx prolonge cette tra-
dition et fonde sa théorie de la valeur sur la distinction entre travail
et force de travail : le premier est mobilisé par les capitalistes dans
la production, le second fait I'objet d’un échange a sa valeur de
reproduction. La plus-value, origine du profit, trouve sa source dans
cet écart entre la valeur des marchandises créées par le travail et la
valeur de la force de travail. Ensuite, parce que I'anthropologie éco-
nomique de Karl Polanyi [1944] suggére que le travail fait partie des
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Encadré 4. Le travail chez Polanyi

Une recherche d‘anthropologie économique et de mise en perspective histo-
rigque du développement et de I'extension des marchés fivre une distinction
importante entre les divers types d’objets susceptibles d’un échange mar-
chand. C'est I'apport de I'ouvrage majeur de Karl Polanyi [1944]. D'un coté,

. les marchandises typiques sont celles dont la production est orientée par la
recherche du profit en réponse aux demandes de la clientéle. Appartiennent
a cette catégorie les matiéres premiéres, les produits intermédiaires, les biens
de consommation et les équipernents. D'un autre coté, d’autres mar-
chandises sont certes valorisées par les marchés mais leur offre n’est pas condi-
tionnée par la méme logique économique pure. C’est le cas de la nature, de
la monnaie et du travail. Leur existence est la condition d’une économie mar-
chande mais ces marchandises fictives ne peuvent elles-mémes étre produites
selon une logique marchande. Les épisodes historiques au cours desquels le
marché a envahi fa nature se sont conclus par des catastrophes écologiques, la
concurrence des monnaies a le plus souvent débouché sur des crises majeures.
Enfin, la marchandisation du travail a conduit dans le passé a des épisodes dra-
matiques en termes économiques et démographiques.

trois marchandises fictives (les deux autres étant la monnaie et la
nature) dont on ne peut confier la production aux seuls méca-
nismes de marché (encadré 4).

Mais pour les économistes, un argument déterminant a été
avancé par les « nouvelles théories du marché du travail » qui dis-
tinguent une double composante dans la relation de travail.

Un conflit stratégique au cceur du contrat de travail. — Dans un
premier temps, les salariés sont embauchés moyennant un salaire,
c'est-a-dire une rémunération affranchie du risque propre de l’entre-
preneur. Cette premicre transaction intervient sur ce qu'il est convenu
d’appeler le « marché du travail », mais I'opération ne s'arréte pas a ce
stade car le travail n’est pas une marchandise comme les autres.

Dans un second temps en effet, les salariés se soumettent a
I'autorité de I'entrepreneur afin d’effectuer les taches productives
auxquelles ils sont affectés a I'initiative de ce dernier. Cette relation
de subordination introduit un conflit au cceur de la production :
salariés et entrepreneurs ont des intéréts contradictoires concernant
l'intensité et la qualité du travail. Les premiers ont intérét 4 mini-
miser leur effort pour un salaire donné, les seconds a le maximiser.
Ce conflit ne peut se régler par la seule concurrence sur le marché du
travail.
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Dés lors, I'histoire sociale montre et la théorie confirme que ce
conflit propre au travail appelle une grande variété de dispositifs
juridiques, organisationnels et institutionnels permettant de le sur-
monter, transitoirement au moins. Interviennent en effet les
normes d’effort [Leibenstein, 1976], des dispositifs de controdle (la
pointeuse, le chronomeétre), des rémunérations incitatives (salaire
aux pieces, participation aux profits, stock-options), mais aussi des
négociations collectives tendant a canaliser les conflits du travail
grace a des conventions encadrant le contenu du contrat de travail.
Ce dernier précise alors les conditions d’embauche, le salaire initial,
les procédures régissant la promotion, la durée du travail, les
avantages sociaux, les conditions d’expression des salariés a
'échelle individuelle ou collective.

Ces dispositifs de contrdle et d’incitation au travail au sein de
I'entreprise deviennent si déterminants dans les économies contem-
poraines que la composante marchande du travail s’en trouve
affectée. Par exemple, I’entreprise peut avoir intérét a fixer un salaire
supérieur a celui du marché si cela permet de réduire les cotts grace
a un effort plus intense des salariés. De ce fait, le « marché du travail »
ne s’équilibre plus par les prix mais par un rationnement : tantot
chomage, tant6t pénurie de main-d’ceuvre, mais rarement, si ce n'est
jamais, formation du salaire a partir de la confrontation d’offres et de
demandes walrassiennes [Boyer, 1999b).

Les aspects collectifs du contrat de travail. — Dés lors, la spécificité
méme du travail conduit a la notion de relation salariale qui décrit les
modalités selon lesquelles chaque entreprise gere les composantes que
sont 'organisation du travail, sa durée, le salaire, les perspectives de
carriére, les avantages sociaux et autres éléments du salaire indirect.
Mais ces dispositifs s’inscrivent eux-mémes dans le systéme juri-
dique et institutionnel qui précise les droits des salariés, les préro-
gatives des entrepreneurs, les modalités de résolution de leurs
conflits. Les régles générales qui régissent le travail salarié défi-
nissent alors, au plan global, le rapport salarial. Telle est, d'un point de
vue logique, la troisiéme forme institutionnelle qui, aprés le régime
monétaire et les formes de la concurrence, caractérise une économie
marchande dans laquelle 1’activité salariée est déterminante.

Du producteur a la firme concue comme organisation

C’est dans le cadre défini par ces formes institutionnelles que
s’inscrit 'activité de I'une des entités essentielles des économies de
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marché : I’entreprise ou encore la firme. Cette derniére est analysée
selon une grille qui tranche par rapport au traitement de la théorie
microéconomique standard et de celle de I'équilibre général.

D’un simple gestionnaire des facteurs de production... — En effet,
pour ces derniéres, les producteurs se bornent a prendre comme
donné le systeme des prix relatifs et a ajuster en conséquence le
niveau de production et la demande de facteurs, connaissant les
techniques de production disponibles. Poussant a I’extréme, on
pourrait avancer que le producteur pourrait étre utilement rem-
placé par un logiciel informatique résolvant le programme de maxi-
misation sous contraintes qui est au cceur de la microéconomie
standard. En fait, des lors que I'on considére que les facteurs de pro-
duction sont des produits comme les autres, on observe une dualité
entre le programme du consommateur et celui du producteur
[Varian, 1995}, ce qui a pour effet de ramener une économie de pro-
duction a une économie d'échange [Guerrien, 1996].

... A la recherche d’une organisation compatible avec les formes
institutionnelles en vigueur. — Par contraste, une approche en
termes d’économie politique de la firme [Eymard-Duvernay, 2004]
se doit de prendre en compte les contraintes et les opportunités
associées aux formes institutionnelles dans lesquelles opére la
firme.

L’entreprise, pour arréter sa stratégie, doit d’abord prendre en
compte le type de concurrence qui prévaut sur les marchés ou elle
opere. Trés généralement, elle dispose d’autant plus de marges
d’action que le secteur auquel elle appartient est concentré. Pour
une part significative, les services commerciaux et de marketing
visent a améliorer la position concurrentielle de la firme, qui n’est
plus une donnée mais un résultat de la stratégie.

L’entreprise est aussi le lieu de la production, donc de gestion de
la relation salariale. Or, cette derniére appelle une grande variété de
dispositifs (systeme de rémunération et mode de contréle) qui
appellent en retour une spécialisation d’une partie des salariés dans
la gestion du personnel. Une partie significative des choix de
I'entreprise s’inscrit en réaction ou en conformité avec les insti-
tutions d'ensemble qui déterminent le rapport salarial en vigueur
dans I’économie considérée.

Enfin, I'accés au crédit est déterminant dans les choix de pro-
duction et d’investissement de la firme. En effet, si elle entend sur-
vivre et prospérer, une firme se doit d'investir, de développer de
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nouveaux produits et procédés. Autant d’opérations qui font inter-
venir le régime monétaire, dans la mesure ou il interagit d'une part
avec la politique d’offre de crédit par les banques, d’autre part avec
I’évolution de la valorisation boursiere. Se trouve ainsi posée la
question des relations entre régimes monétaire et financier [Aglietta
et Orléan, 1998]. Sans oublier le role du crédit a court terme dans la
gestion du fonds de roulement et 1’activité au jour le jour.

Ainsi émerge une analyse institutionnaliste de la firme (encadré 5).
D’abord, sa viabilité dépend de la qualité de ’adéquation de sa stra-
tégie aux contraintes et incitations que véhicule I'architecture insti-
tutionnelle [Boyer et Freyssenet, 2000]. Ensuite et surtout, la
complexité des taches de gestion qui découlent de l'insertion dans
cet environnement suppose une spécialisation des compétences, de
sorte que la firme devient le lieu de la division du travail, sous la
direction de I'entrepreneur [Coriat et Weinstein, 1995]. A cet égard,
marchés et firmes participent au principe de la division du travail
qui est au cceur de la dynamique des économies capitalistes [Boyer
et Schméder, 1990 ; Ragot, 2000].
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Cette construction présente un dernier intérét : alors que trop
souvent le courant néo-institutionnaliste contemporain [Ménard,
2000] assimile institutions, organisations et conventions, elle dis-
tingue clairement entre ces trois entités (figure 3, ci-dessous) et
adopte une conception organique de la firme [Berle et Means,
1932]. Elle s'oppose donc terme a terme a 'approche juridique
standard qui fait de la société par actions la propriété des action-
naires, conception qui a connu un regain d’intérét lors de la vogue
de la valeur actionnariale. En fait, les statuts mémes de la société par
actions organisent une séparation entre l'irréversibilité de I'enga-
gement productif que gérent les dirigeants et la liquidité des droits
de propriété dont bénéficient les actionnaires [Blair, 2003].

La question centrale de la théorie de la régulation

Face a la multiplicité des formes institutionnelles qui sont au
cceur d'une économie capitaliste, quels sont les mécanismes suscep-
tibles d’en assurer la cohérence et la viabilité pendant un temps ?
Telle est la question majeure de la théorie de la régulation, pour
laquelle il n’est jamais assuré qu’émerge I’équivalent de ce qu’est,
pour la théorie néoclassique, I'équilibre. Deux mécanismes prin-
cipaux contribuent a la viabilité d’'un mode de régulation. D’une
part, on peut observer ex post la compatibilité des comportements
économiques associés aux diverses formes institutionnelles. D’autre
part, lorsque au contraire émergent des déséquilibres et des conflits
qui ne peuvent étre surmontés dans la configuration présente,
s'impose une redéfinition des regles du jeu que codifient les formes
institutionnelles. La sphere politique est directement mobilisée
dans ce processus.

Dés la présentation des concepts de base apparaissent deux spéci-
ficités de la théorie de la régulation.

Etant donné la diversité et la complexité des institutions du capi-
talisme, rien ne garantit que leur conjonction définisse une
modalité viable des ajustements économiques. C’est la raison pour
laquelle la notion de mode de régulation (chapitre 1) introduit simul-
tanément la possibilité d'un régime économique mais aussi de ses
crises, car elles sont multiformes (chapitre 1v). Se trouve ainsi levée la
contrainte que postule la quasi-totalité des modeles néoclassiques,
a savoir l'existence d’'un équilibre stable, y compris en longue
période.
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On ne saurait concevoir une économie pure, c’est-a-dire dénuée de
toute institution, de forme de droit ou encore d’ordre politique. Les
institutions de base d'une économie marchande supposent des
acteurs et des stratégies autres qu’économiques. Ces interventions
n'ont a priori pas pour objectif premier de stabiliser I’économie,
mais c’est pourtant de l'interaction entre la sphére économique et la
sphére juridique/politique que 1ésultent les modes de régulation. C’est
retrouver le message de I'économie politique, enrichi par les ensei-
gnements tirés de ’observation de I'histoire du capitalisme.

Les relations Etat/économie

L’illusion d'une économie pure, c’est-a-dire totalement indépen-
dante du juridique et du politique, doit donc étre abandonnée. En
effet, dans les théories de I'équilibre général, au mieux I'Etat peut se
faire I'expression des choix collectifs en visant a faire prévaloir un
optimum de Pareto. Toute autre action, par exemple une inter-
vention sur les prix, ne peut qu’introduire des inefficacités.

Pour sa part, la théorie de la régulation accorde une importance
déterminante aux relations Etat/économie (figure 3). La présen-
tation des formes institutionnelles a d’ores et déja fait apparaitre
quelques-unes de ces relations.

Le choix d’un régime monétaire est politique

Si la monnaie institue I"économie marchande, elle ne peut en étre
la conséquence, ce qui renverse la fable néoclassique selon laquelle
la montée des cotts de transaction liés au troc aurait conduit a
I'invention par les agents eux-mémes de la monnaie. En fait, I'his-
toire économique montre que ce sont les marchands qui inventent
la monnaie privée [Braudel, 1979] et les princes et les rois qui cher-
chent a s’arroger le droit de frapper la monnaie a cours légal en cir-
culation sur leur territoire [Le Rider, 2001]. Sans oublier que nombre
de monnaies commencérent par étre des titres de la dette publique.
Autre enseignement de I'histoire, aucun systéme bancaire fondé sur
la compétition entre diverses monnaies privées n'a survécu
longtemps. L’invention des Banques centrales vient reconnaitre la
nécessité d'un acteur qui n’est pas mi par la logique du profit
commercial et qui a pour fonction de veiller 4 la viabilité du systeme
de paiements, en permanence menacé de crise, voire d’effon-
drement. Méme les Banques centrales contemporaines, réputées
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Figure 3. Les interdépendances entre Etat, ordre politique
et formes institutionnelles
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indépendantes, continuent 4 voir leur statut déterminé par le
pouvoir politique. Ainsi, le choix d’un régime monétaire (et de
change en économie ouverte) fait-il appel, nécessairement, i la

spheére politique.
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Pas de concurrence sans intervention publique

La concurrence, laissée aux comportements stratégiques des entre-
prises, tend a déboucher sur la concentration, I'entente, ’oligopole,
voire le monopole, dés lors que ’on introduit des coits fixes, des
rendements croissants, des effets de réseaux, de réputation. Ce sont
les acheteurs/consommateurs qui sont alors les victimes de ce pro-
cessus, ce qui ne manque pas de susciter leur réaction au travers du
processus politique et législatif. Dans leur quasi-totalité, les éco-
nomies développées ont été conduites a instituer des autorités
chargées de veiller aux régles de la concurrence. A tel point que I'on
peut lire I'histoire de la concentration du capital et de I’organisation
des firmes comme la conséquence des stratégies des grandes firmes
en vue de s’adapter aux régles et barriéres mises par le 1égislateur a
leur conquéte d'un pouvoir excessif sur le marché [Fligstein, 1990].
Ainsi, la forme de concurrence opére une médiation entre spheéres
privée et publique.

Rapport salarial et citoyenneté

Concernant le rapport salarial, 'intervention de 1’Etat est, a priori
et d'un strict point de vue logique, moins nécessaire. Or, bien qu’a
des degrés divers, la plupart des Etats interviennent dans le droit du
travail, quitte a I'assimiler au droit commercial (tendance a I'ceuvre
aux Etats-Unis [Buechtemann, 1993]) ou, a l'autre extréme, a faire
du droit collectif des salariés 1'un des fondements d’une économie
sociale de marché (cas de I’Allemagne) [Labrousse et Weisz, 2001].
Plus encore, I'expérience historique frangaise montre qu'une inter-
vention étatique forte a été nécessaire au début du xix+ siécle pour
libérer les forces concurrentielles concernant le travail [Boyer,
1978]. C’est aussi le cas pour certains pays en voie de dévelop-
pement (Chili, Argentine, Brésil) dans lesquels des gouvernements
autoritaires ont procédé a des réformes radicales du droit du travail
[Ominami, 1986 ; Boyer et Neffa, 2004]. L'intervention directe ou
indirecte de I’Etat est plus évidente encore concernant la cou-
verture sociale : les luttes des salariés pour la reconnaissance des
accidents du travail, de leurs droits a la retraite, a la santé débou-
chent en cas de succes sut des droits sociaux qui affectent tant la
nature de la citoyenneté que le mode de régulation. Soit que I'Etat
intervienne directement dans le financement d’une couverture
sociale de type beveridgien, soit qu’il encadre la négociation entre
patronat et syndicats, comme c’est le cas pour le systéme
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bismarckien. Ainsi, sous une forme ou une autre, le rapport salarial
fait-il intervenir la sphere politique.

Un Etat soumis & des logiques contradictoires

Pour la théorie de la régulation, I'action de I’Etat est loin d’étre
monolithique puisque dans ses diverses branches peuvent se mani-
fester des contradictions et des tensions entre des principes alter-
natifs. Le droit commercial devrait-il I'emporter sur celui du
travail ? Comment arbitrer entre financement de la couverture
sociale par la fiscalité et financement par les salariés et les entre-
preneurs ? L'égalité juridique et politique va-t-elle de pair avec un
principe de démocratie industrielle dans I’entreprise ? Autant de
questions auxquelles le pouvoir politique donne des réponses diffé-
rentes selon le contexte et les forces en présence. Cette forte interdé-
pendance entre les formes institutionnelles et le réle de 1'Etat n’est
autre que l’expression de l'imbrication des sphéres politique et
économique.

Un Etat-nation inséré dans I'économie internationale

Cette conception n’est valable qu’au sein de I’espace territorial
défini par une souveraineté étatique. Par contraste avec les théories
de I’économie pure, la théorie de la régulation est incitée a choisir
I’Etat-nation comme point de départ de I'analyse. En effet, régime
monétaire, rapport salarial et, a un moindre degré, forme de la
concurrence continuent a étre largement déterminés dans le cadre
de I'espace national, méme a I'époque d’une interdépendance crois-
sante entre les Etats-nations. Mais cela ne signifie pas que les Etats-
nations soient totalement souverains, ni a contraric qu'ils soient
dénués de tout pouvoir sur les forces véhiculées par le régime
international.

En conséquence s’introduit une cinquieme et derniére forme ins-
titutionnelle : les modalités d’insertion de I’Etat-nation dans léco-
nomie internationale. En effet, pour la théorie du commerce
international néoclassique, le seul choix ouvert concerne les tarifs
douaniers qui introduisent autant de distorsions par rapport i un
systeme de libre-échange. En conséquence, d'un strict point de vue
économique, 1'ftat ne devrait pas intervenir, laissant jouer le méca-
nisme de la formation des prix a I’échelle internationale. Pour la
théorie de la régulation, I’Etat-nation peut controler les diverses
composantes des tarifs douaniers, définir les modalités d’accueil de
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Tableau 1. Les institutions cachées d’'une économie capitaliste ;
de la théorie de I'équilibre général (TEG) a la théorie de la régulation

Hypothéses de laTEG

Cohérence et
pertinence
de ces hypotheéses

Réle des formes
institutionnelles

1. Lamonnaien’est
qu’un numéraire

Un commissaire-priseur
centralise toutes les
transactions

2. Tous les agents
consideérent les prix
comme donnés

3. Les services du travail
sont échangés sur un
marché de méme nature
que celui des produits

4. Absence d'Etat

5. Absence d’Etat-nation

La monnaie est aussi un
moyen d’échange et de
réserve de valeur

Cen’est pas une
économie de marché :
en fait un planificateur
de type Gospian

Trés généralement les
agentsontun
comportement
stratégique.

La double composante
du travail, transaction
marchande puis relation
de subordination.

Une autorité externe au
marché est requise pour
gérer la monnaie, la
concurrence, les biens
pubilics.

Tout Etat n‘est souverain
que sur un territoire
délimité

Nécessité de regles pour
la création et destruction
de la monnaie

Un régime monétaire et
de crédit définit les sujets
marchands et permet la
décentralisation des
transactions

Variété des formes de la
concurrence qui differe de
la concurrente parfaite

Le contrat de travail est
inséré dans un réseau
d’institutions définissant
te rapport salarial

La configuration des
relations Etat/économie

Les modalités d’insertion
dans le régime
international

I'investissement direct, fixer des régles en matiére d’'investissement
de portefeuille ou encore contrdler I'immigration. A nouveau
s'introduisent autant d’institutions en vue de gérer les relations
avec le Reste du monde [Mistral, 1986]. Ces institutions sont trans-
formées et redéfinies mais ne sont pas détruites par le processus
contemporain d’internationalisation [Boyer, 2000a].



A LA BASE D'UNE ECONOMIE CAPITALISTE : LES FORMES INSTITUTIONNELLES 39

Conclusion : les cinq formes institutionnelles

Ainsi, I'économie capitaliste de la théorie de la régulation se dis-
tingue de I'idéalisation qu’en donne la théorie néoclassique. Cela
ne signifie pas pour autant que les formes institutionnelles corres-
pondent a l'intuition que chacun peut se faire du monde écono-
mique dans lequel il opére quotidiennement. Ce sont des
abstractions qui s'inscrivent dans une démarche théorique inspirée
des péres fondateurs de I'économie classique. Elles répondent en
outre aux objections adressées a l'irréalisme des hypothéses de la
TEG (tableau 1), tout en laissant le soin a 1'analyse institutionnelle,
statistique et historique de livrer la caractérisation exacte des formes
institutionnelles, donc de la viabilité d'un mode de régulation.



Il / Des lois d’airain du capitalisme
a la succession de modes de régulation

L’un des travaux fondateurs de la théorie de la régulation [Aglietta,
1976] partait d'une appréciation trés critique sur la théorie néoclas-
sique de 1'époque, car celle-ci apparaissait incapable d’analyser la
conjoncture américaine pas plus que les transformations inter-
venues dans le capitalisme nord-américain depuis la guerre de
Sécession. Mais il critiquait également la théorie marxiste de
I’époque dans sa variante du capitalisme monopoliste d’Etat
(CME) : description inadaptée d'une économie de grandes entre-
prises conglomérales, de conventions collectives et de politiques
monétaires keynésiennes ; incapacité a penser le changement alors
méme que le capitalisme se caractérise par des innovations et trans-
formations structurelles. L’effort théorique visait a mettre au jour
les lois de transformation endogéne du capitalisme. Tel était le sens
donné au mot régulation (chronologie en fin d'ouvrage).

Une lecture critique de I'orthodoxie marxiste

L’apport de la théorie que propose Marx dans Le Capital est de
traiter du capitalisme comme mode de production et d’en mettre au
jour les fondements ainsi que la dynamique de longue période. Les
successeurs de Marx ont tenté d’actualiser sa théorie en fonction
d'un double impératif : d’abord tenir compte des changements
intervenus tout au long du xx- siécle, ensuite et surtout forger des
outils pour la lutte politique. Ce faisant, les analyses du capitalisme
ont beaucoup évolué mais, a la lumiére de 1’histoire économique du
xXe siécle, elles ont montré leurs limites, voire leur caractére erroné.
Par ailleurs, les outils de 1'analyse économique ont beaucoup
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progressé et certains d’entre eux permettent de surmonter certaines
des difficultés rencontrées par Karl Marx.

Spécifier la forme des rapports sociaux

Fort impressionné par I'ampleur des transformations associées a
la montée de I'industrialisation et adepte de I'histoire longue, Karl
Marx a proposé une caractérisation du mode de production qui
émergeait par référence a tous ceux qui l'avaient précédé (mode de
production asiatique, féodalisme, etc.). Marqué aussi par la philo-
sophie allemande, I'auteur du Capital a construit un systéme
conceptuel ambitieux qui dérive d’un effort d’abstraction par
rapport a I’« économie vulgaire », pour reprendre 1'expression de
Marx lui-méme.

Par contraste avec les autres modes de production, le capitalisme
se distingue par deux traits. D’abord, la domination d'une relation
marchande — au point de fixer un prix méme a des non-mar-
chandises — s’oppose aux autres modes de répartition des richesses.
Ensuite et surtout, les rapports sociaux de production sont carac-
térisés par le conflit entre capital et travail : les prolétaires qui n’ont
pas acces au capital sont contraints de vendre leur force de travail a
I'« homme aux écus » qu’est le capitaliste. Sous 1'apparence d'une
relation d’échange (travail contre salaire) se manifeste 'exploi-
tation du travail par le capital, au sens ou la valeur créée par les
salariés est supérieure a la valeur de la reproduction de leur force de
travail (figure 4).

Marx pouvait penser que cette caractérisation suffisait en toute
généralité pour construire une théorie du capitalisme et de ses ten-
dances de longue période. 1 lui était difficile d’anticiper que les
luttes de classes, qu’il avait pourtant beaucoup étudié€es, en parti-
culier dans ses écrits politiques, ne déboucheraient pas nécessai-
rement sur 'effondrement rapide de ce mode de production et son
remplacement par un autre, d'abord socialiste puis communiste.
Or, I'histoire des différents pays dominés par le capitalisme a
montré une relative variété des rapports sociaux de production
comme de l'organisation des rapports marchands.

Changement au sein des mémes rapports sociaux

Si, dans une perspective longue, c’est-a-dire pluriséculaire, divers
modes de production se succedent et reposent sur des rapports
sociaux différents, il n’est pas exclu pour autant que ces rapports
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sociaux puissent évoluer au sein d’un méme mode de production. Par
exemple, les salariés peuvent lutter pour limiter les baisses de salaire
lors des crises industrielles, puis revendiquer et obtenir une
indexation de leur salaire nominal sur les prix, et enfin obtenir un
principe de partage des gains de productivité qu’ils contribuent a
réaliser [Boyer, 1978]. Dans le systéme conceptuel de Marx, cela
veut dire que la valeur de la force de travail n’est plus déterminée
par des besoins sociaux invariants ou tout au moins fixés par les
impératifs de la reproduction du salariat. L'issue des conflits capital/
travail influe sur la forme du rapport d’exploitation.

De méme, le régime monétaire est loin d’étre invariant lorsque
I'on passe par exemple de systémes gouvernés par un étalon-or a
une économie de crédit dans le contexte d'une monnaie a cours
forcé. Les changements dans les relations Etat/économie sont tout
aussi importants. A trés grands traits, les transformations écono-
miques et plus encore les luttes politiques font passer d’'un Etat
centré sur les fonctions régaliennes traditionnelles (droit, justice,
défense, diplomatie) a un Etat impliqué dans la plupart des formes
institutionnelles, a savoir la concurrence, le rapport salarial et le
régime moneétaire [Delorme et André, 1983].

Le propos de la théorie de la régulation est précisément de
détecter 'ampleur des changements dans la forme exacte des
rapports sociaux qui sont intervenus a 1’échelle séculaire, tant aux
Etats-Unis [Aglietta, 1976] qu'en France [Cepremap-Cordes, 1978].

Pas de dynamique grandiose du mode de production capitaliste

Une autre différence avec la tradition marxiste tient aux doutes
qu’entretient la théorie quant a l'existence de lois générales
dérivant de la seule appartenance d’une économie au mode de pro-
duction capitaliste. Pour Marx, il s’agissait de la chute tendancielle
du taux de profit. Ses successeurs ont invoqué la montée du capital
financier [Hilferding, 1970], celle de I'impérialisme [Luxembourg,
1967], puis I'émergence d'un capitalisme monopoliste [Baran et
Sweezy, 1970}]. Sans oublier, face & 1a montée des interventions de
I’Etat dans 1'économie, la théorie du capitalisme monopoliste
d’Etat. Pour la plupart de ces auteurs, ces caractéristiques étaient
autant de stratégies pour contrecarrer la loi de la chute tendan-
cielle du taux de profit. Selon une autre interprétation, il s’agissait
d’autant de stades s’inscrivant dans la marche vers un régime éco-
nomique dans lequel I’activité serait collectivisée.
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Figure 4. Des catégories de la théorie marxiste
a celles de la théorie de la régulation

Le rapport
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L’objectif de la théorie de la régulation est de caractériser avec
précision, grace aux statistiques tirées des comptabilités nationales,
les parametres des divers régimes d’accumulation que 1'on observe
dans le temps comme dans l'espace. Ainsi, la notion de régime
d’accumulation se substitue a celle de schéma de reproduction

(figure 4).

L'Etat, vecteur des compromis institutionnalisés,
pas seulement agent du capital

Les théoriciens marxistes ont été tentés de déduire la forme de
I'ftat de la nature du capital, ce qui fut appelé théorie de la déri-
vation [Mathias et Salama, 1983]. Cette vision avait pour consé-
quences d’abord de faire dépendre la sphére politique de la sphére
économique, ensuite de postuler un fonctionnalisme de I'ftat dans
la dynamique du capital. A tel point que, dans la théorie du capita-
lisme monopoliste d’Etat, il suffirait de changer ce dernier pour
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basculer dans un systéme de facto déja collectif. Or, tant I'histoire
de la construction des Etats que les avancées des sciences sociales
démentent cette double hypothése.

A V'origine de I’Etat se trouve la construction de la souveraineté
sur un espace souvent conquis par la guerre. Le souverain préléve
sur I'économie les taxes nécessaires, sans qu'il soit évident qu'il
favorise ainsi la montée de la bourgeoisie commergante puis indus-
trielle. Les déficits récurrents des finances publiques imposent le
recours aux grands financiers, a la perte de valeur de la monnaie
légale, etc. Autant d'obstacles a 1'émergence d'un capitalisme en
bonne et due forme.

Pour leur part, les travaux pluridisciplinaires montrent en fait la
nécessité d'une distinction entre les sphéres économique et poli-
tique. Au niveau le plus abstrait, la premiere, sous l'aiguillon du
capitalisme, tend a I’accumulation de la richesse, la seconde se
concentre sur 'accumulation de pouvoir [Théret, 1992]. En pra-
tique cependant, 1'Etat se doit de prélever des ressources sur 1’éco-
nomie et, a contrario, il peut plus ou moins favoriser I'émergence et
la mise en ceuvre des institutions nécessaires 4 'accumulation. A cet
égard, ce n'est qu’ex post que I'on peut constater si se dégage une
modalité viable d’interaction entre le politique et 'économique. Ce
sont les régimes physico-fiscaux qui décrivent comment l'activité
économique rétroagit sur le volume des prélévements obligatoires
et, réciproquement, comment la 1égislation et le systéme fiscal
canalisent 1'accumulation.

La raison de cette non-automaticité de la viabilité de ces régimes
est simple : la plupart, si ce n'est la totalité, des dépenses publiques
et des systémes fiscaux résultent d'une série de compromis institu-
tionnalisés [Delorme et André, 1983] a priori indépendants les uns
des autres, et qui ne visent en rien a stabiliser I'accumulation. C’est,
le plus souvent, un résultat non intentionnel qui ne s’observe qu’ex
post. Pour donner un seul exemple, la conquéte des droits sociaux
étendus par les salariés a été pergue, tout particuliérement par les
entrepreneurs, comme conduisant a l'impossibilité de 1'accumu-
lation, du fait de la chute des taux de profit consécutive a ces
avanceées. Or, l'exceptionnelle croissance de I'aprés-Seconde Guerre
mondiale, particulierement en Europe, va montrer que le chan-
gement du rapport salarial est en fait un vecteur d'un régime d'accu-
mulation sans précédent et tout a fait viable, au moins pour un
temps (chapitre ).
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Les crises se suivent mais ne se ressemblent pas

Contrairement a I'image implicite que véhicule le terme de
« régulation », cette problématique traite simultanément des
régimes d’accumulation a peu pres stabilisés et de leur crise. Mais,
sur ce point encore, la théorie de la régulation se distingue des
conceptions marxistes ou méme classiques [Duménil et Lévy,
2002]. Pour Marx, le profil de I’accumulation est par nature
cyclique, ce qui fait se succéder des phases de croissance puis d’ajus-
tement par des crises industrielles ou financiéres. Mais il est pour lui
un autre type de crise : celle qui correspondrait a I'effondrement du
mode de production capitaliste sous 1'effet de ses contradictions
(montée de la concentration, chute du taux de profit, etc.). Ses suc-
cesseurs ont mis en avant deux autres conceptions.

Pour certains historiens et économistes, se succéderaient depuis
I'émergence du capitalisme commeicial des ondes longues, d'une
longueur approximative d’un demi-siécle. A une premiére phase de
dynamisme de I'accumulation et de relative prospérité, succéde-
raient un renversement durable et 'entrée dans une phase descen-
dante de dépression, éventuellement de déflation [Kondratieff,
1925]. Cette problématique a permis de diagnostiquer et d’analyser
le retournement des années 1970 [Mandel, 1978 ; Wallerstein,
1999].

D’autres économistes, en particulier les radicaux américains, ont
été frappés par la crise de 1929, qui a failli marquer l'effondrement
de I'économie ameéricaine. Or le paradoxe est que le taux de profit,
dans la période qui précéde la crise, avait atteint des niveaux pour
lesquels se posait un probléme de débouchés pour cette production
spécialement profitable. Ce déséquilibre nouveau dans un régime
d’accumulation a suscité une interprétation originale du role de la
gestion de la demande dans le capitalisme monopoliste [Baran et
Sweezy, 1970]. Plus généralement, les historiens de I'’économie, spé-
cialistes des crises, ont eu tendance a prendre la crise américaine de
1929-1932 comme étalon des crises du capitalisme du xx- siécle.

La théorie de la régulation tire toutes les conséquences de
I'absence d’un régime d’accumulation canonique. A chaque régime
d’accumulation une forme de crise, hypotheése qui permet de récon-
cilier la crise de 1929 avec les précédents épisodes du xix: siécle. Par
ailleurs, la méthode d’'analyse est finalement proche de celle éla-
borée par I’école des Annales concernant les économies précapita-
listes : ces travaux enseignent en effet que « chaque société a les
crises de sa structure » [Labrousse, 1976]. Cette conception avait



LES FONDAMENTAUX

”;Encadre 6. Le:s cini formes
‘ imsututmnnelles defimtmns

"'Mrme lnstimtaonneile (ou stru

~ refle) : toute codification d'un ou plua ;

sieurs rapports sociaux fondamentaux.

Cing farmes msututionnelles onda-;

‘ fmentales sont dtstfnguees

Forme et regime monetatres la
. ,forme monétarre est la modahté que
reveét, pour un pays et uﬂe époque; .
donnés, le rapport sotial fondamentaf c
© qui institue les sujets marchands: La

" monnaie n'est pas une marchand!seﬁ :
paiticuliére mais une forme de mise en

,rapport des centres d‘aqwmulation,i

On des:gne par régfme moneta:re Ia:
' configuratmn correspondante qui

: permet d'ajuster deﬁczts et excédents

- Forme du rapport salarial : confi- .
~-guration du rapport capxtai/travaﬂ,‘

composée des relatioris entre Forgani-

sation du travail, le mode de vie et
les modalités de reproducuon des. .
salariés. En termes analytiques, cing
composantes interviennent pour
caractériser. les configurations histo:
- riques du rapport capital/travail : type -

“de moyens de production; forme: de

la division sociale et technique du
travail ; modahte ‘de mablhsataon et

d'attachement des sa!anes a l'en

prise ; déterminants du revenu salanal -
direct ou indirect;; enﬁn mode de v:e1 S

f le marché qui deﬂmt la validation :; U

‘mternatmnal
“regles quit organisent les relations

non ' des travaux - privés. Monom~

“lisme, si prevalent certaines regles de
 socialisation ex ante de'la pmductxon ~
s pdr une demande socuaz!e d’Gn

montant etd’une compcs;tmn sens:-

: blement équivalents.

Forme d’adhésion au régﬂne

entre.l’ Etat-nauon et le Reste du
monde, aussi bren en matlere

fd'echanges de mart:handises que de

: locahsatlon des productmns, vig

: ‘E’mvesnssement du'ect otide finan:.

_cement des flux et 501des exteneurs,
- OU encore en matiére de migration.

‘Formes de I'Etat ‘ensemble de

:compromis instltutmnnallses qui,
‘une fois noués, créent des régles et
des regularttés dans Févolution des
?dépenses et recettes publ lques

déja été utilisée pour cerner le changement de forme des crises tout
au long du xix- siécle [Bouvier, 1989]. Les recherches de la théorie de
la régulation prolongent ces acquis pour le xx« siécle. Chaque éco-
nomie a les crises qui correspondent & son régime d’accumulation
et/ou son mode de régulation.
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Elaborer des concepts intermédiaires :
les formes institutionnelles

Cette revue critique des théories marxistes du capitalisme aboutit
finalement & une caractérisation des formes institutionnelles
(encadré 6). Finalement, la liste est la méme que celle qui résultait
de la mise au jour de I’analyse des institutions cachées d’une éco-
nomie de marché, telle que la congoit la théorie néoclassique
(chapitre 1, tableau 1). Ces deux approches sont finalement complé-
mentaires car elles correspondent a des niveaux d’abstraction dif-
férents : la critique interne des théories de ’équilibre général fait
ressortir les institutions nécessaires d’un strict point de vue logique.
L’analyse opére dans "espace de la théorie au niveau le plus abstrait.

Le réexamen de I'approche marxiste conduit a spécifier les carac-
téristiques des rapports sociaux fondamentaux tels qu'ils prévalent
dans une société et pour une époque données, comme résultat d’'un
processus historique.

Si la premiere approche est fonctionnaliste, la seconde est histo-
rique et laisse ouverte la question de la viabilité d’une série de
compromis institutionnalisés, forgés dans ’histoire et qui abou-
tissent aux cinqg formes institutionnelles. En effet, les luttes sociales,
les conflits politiques et les grandes crises économiques et finan-
cieres débouchent trés généralement sur de nouveaux compromis
institutionnalisés qui ne portent plus seulement sur les relations
Etat/économie, mais aussi sur le rapport salarial et les formes de la
concurrence. Il est donc abusif de considérer que la théorie de la
régulation est fonctionnaliste [Jessop, 1997]. La question de la via-
bilité du régime économique associé a une architecture institution-
nelle est a priori ouverte : seule I’observation ex post d’une telle
viabilité donnera I'illusion d’un fonctionnalisme. Cette illusion est
rétrospective et concerne surtout le théoricien, car pour leur part les
acteurs économiques sont souvent surpris par le résultat de chan-
gements institutionnels.

Ainsi, la théorie de la régulation développe des concepts intermé-
diaires entre une théorie valable en tout temps et tout lieu et la
simple observation des données macroéconomiques. Elle est donc
volontairement sous-déterminée : il appartient a ’analyse empirique
de specifier la nature des formes institutionnelles pour une éco-
nomie et une période données (figure 5).

Précisément, cette indétermination théorique introduit la pré-
sentation du concept central, a savoir celui de mode de régulation.
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On peut résumer 1’essentiel des problémes que rencontre ce concept
a l'aide de trois propositions.

Une régulation a priori problématique

Ainsi, les compromis institutionnalisés sont fondateurs des
formes institutionnelles. Or ils sont, en général, indépendants les
uns des autres, ne serait-ce que du fait de la spécialisation des diffe-
rentes sphéres de 1'activité économique. Par exemple, la banque
centrale recoit du gouvernement les caractéristiques du régime
monétaire, les relations professionnelles faconnent le rapport
salarial, la réglementation et la stratégie des firmes conditionnent
la forme de concurrence. Aucun ingénieur systéme n’a la charge de
veiller ex ante a la compatibilité de ces diverses formes institution-
nelles. En effet, chaque acteur économique arréte sa stratégie en
fonction des contraintes et incitations propres au cadre institu-
tionnel dans lequel il opere et tient compte du systeme des prix.
Dans une économie monétaire, donc décentralisée, rien ne garantit
que la conjonction de ces comportements individuels définisse une
configuration viable au plan macroéconomique.

Au niveau le plus fondamental, pour la théorie de la régulation,
c’est a priori I'incohérence qui devrait étre la 1égle, la régularité et
I'évolution ordonnée l'exception. On retrouve ainsi l'origine de
I'usage de ce terme dans les sciences physiques et biologiques [Can-
guilhem, 1974] : comment des entités a priori indépendantes (par
extension, les formes institutionnelles) peuvent-elles impliquer une
évolution d’ensemble compatible avec leur coexistence et persis-
tance, bref former systéme (en I’occurrence économique) ? Si la
réponse est positive, on convient d’appeler mode de régulation
l'ensemble des mécanismes économiques impliqués. S’intro-
duisent ainsi deux des caractéristiques essentielles d'un mode de
régulation :

Il doit permettre de reproduire de période en période la configu-
ration institutionnelle en vigueur sans altération majeure.

Il ne doit pas supposer l'intériorisation par les acteurs écono-
miques des régles d’ensemble gouvernant le systeme tout entier. En
cela la théorie de la régulation s’oppose a 1'école des anticipations
rationnelles qui, en macroéconomie, suppose que les agents écono-
miques connaissent aussi bien que le théoricien les mécanismes qui
régissent leurs interactions [Lucas, 1984]. Le réle des formes institu-
tionnelles est ainsi de résumer les connaissances nécessaires a
Vaction des individus et donc simplifier le contenu informationnel
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et cognitif mobilisé. Les agents agissent ainsi avec une connaissance
partielle et une rationalité institutionnellement située.

Cette conception n’est pas sans relation avec la rationalité
limitée [Simon, 1983], mais la composante institutionnelle
I’emporte sur les aspects proprement cognitifs liés a la difficulté
d’une action rationnelle face a l'incertitude. Précisément, les formes
institutionnelles condensent et focalisent une information réputée
pertinente, et, en cela, elles réduisent l'incertitude intrinséque qui
résulte de la conjonction d'un ensemble de comportements straté-
giques [Aoki, 2006]. La question de l'existence d'un équilibre,
entendu comme ensemble de comportements mutuellement
compatibles, doit étre examinée cas par cas. Cette notion d’équi-
libre n'a rien a voir avec celle d’équilibre walrassien puisque aucun
agent ne maximise sous contrainte face a un systeme de prix connu
de tous.

Comment finissent par émerger les modes de régulation ?

Divers processus ou mécanismes ont été mis en évidence par les
nombreuses études historiques et formalisations inspirées par la
théorie de la régulation.

Le bricolage et le hasard ? — La trouvaille et le tdtonnement ont été
invoqués pour rendre compte du mode de régulation associé au for-
disme aprés la Seconde Guerre mondiale [Lipietz, 1979]. L'intro-
duction des méthodes scientifiques du travail, le taylorisme, puis de
la chaine de montage livre dés les années 1920 des gains de produc-
tivité sans précédent mais, en dépit de la baisse du prix relatif des
biens correspondants, la demande se révéle insuffisante pour
aborder ce surcroit de production. D'un strict point de vue logique,
il est assez facile a I’observateur extérieur de considérer que la
consommation de masse est la contrepartie nécessaire de la pro-
duction de masse. Pourtant, rien de tel n’intervient si les agents éco-
nomiques sont laissés a leur propre initiative. Une forme ou une
autre d’intervention collective est nécessaire [Boyer et Orléan,
1991]. C’est précisément ce qui survient apres la Seconde Guerre
mondiale : les conventions collectives qui codifient et diffusent la
progression du salaire réel au prorata de la productivité viennent
assurer ex post I'établissement d’un nouveau mode de régulation. La
cohérence du systéme n’était donc pas acquise ex ante.
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Une sélection par I'efficacité : des doutes. — Les formes institution-
nelles ne sont pas sélectionnées en fonction de leur efficacité écono-
mique. En effet, apparait I'équivalent d’'une dépendance par rapport
au chemin : il existe des cofits irrécouvrables associés a la
construction institutionnelle. De plus, tout comme certaines tech-
nologies de réseau [Arthur, 1994], les formes institutionnelles
peuvent manifester des rendements croissants, de sorte que des
formes supérieures mais émergentes sont handicapées par rapport
aux formes institutionnelles bien établies. Enfin, faut-il le rappeler,
aucun ingénieur systéme n’a pour role de synchroniser I'évolution
des formes institutionnelles. Pas méme 1'Etat, dont on a montré la
diversité des objectifs et des interventions. C’est une rupture par
rapport a la plupart des conceptions néoclassiques qui considerent
que des agents rationnels auront toujours intérét a négocier une
réforme institutionnelle qui serait efficace au sens de Pareto, quitte
a ce que les éventuels perdants soient indemnisés par les gagnants.
Le plus souvent, de tels mécanismes de transfert n’existent pas, de
telle sorte que les perdants potentiels s’opposent a la réforme.

Un processus évolutionniste. — Un troisiéme mécanisme fait appel
a la coévolution des formes institutionnelles entre elles et avec le
changement technique. A chaque période, peuvent s’affronter, ou
coexister, diverses stratégies de recomposition des formes institu-
tionnelles, mais c’est de leur adéquation mutuelle que va résulter
I’architecture conduisant 3 un mode de régulation qui au
demeurant ne s’interprétera comme tel qu’apreés coup. Ce méca-
nisme, comme le précédent, n’a pas de relation directe avec ’effi-
cacité. Ce trait a des conséquences importantes concernant la
persistante diversité des modes de régulation.

L'hypothése de complémentarité. — L’émergence d’'un mode de
régulation viable peut aussi tenir a l'existence de complémentarités
entre deux ou plusieurs formes institutionnelles. Par exemple, en
régime d’étalon-or, tout écart par rapport aux prix internationaux
doit entrainer un réajustement des cofits de production, souvent
par l'intermédiaire de la flexibilité des salaires, a la baisse comme a
la hausse. On note ainsi une complémentarité entre un régime
moneétaire et un rapport salarial qui permet de tels ajustements. Qu
encore, les politiques dites keynésiennes de stabilisation du cycle se
révélent complémentaires avec le fait que, dans les économies du
xx¢ siécle, le salaire nominal est devenu rigide.
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Une hiérarchie des formes institutionnelles. — Un mode de régu-
lation peut aussi résulter du role déterminant d’une forme institu-
tionnelle par rapport aux autres. En effet, I’histoire montre
I'existence d'une hiérarchie entre les formes institutionnelles, 'asy-
métrie correspondante dérivant tres souvent de compromis poli-
tiques particuliers. On peut détecter une telle configuration a partir
del’observation qu'un changement structurel dans la forme institu-
tionnelle dominante a pour propriété d’entrainer une évolution au
sein d'une ou plusieurs autres formes institutionnelles. Si par
exemple le régime monétaire et la politique de la banque centrale
de keynésiens deviennent monétaristes, des taux d’intérét en
moyenne plus €levés pésent sur le résultat des firmes, ce qui se
répercute sur 'emploi et les salaires ; si la politique se prolonge sur
une assez longue période, c’est la configuration méme du rapport
salarial qui est affectée [Boyer, 1986b]. Dans ce cas, c’est le bascu-
lement de la hiérarchie qui explique les processus d’émergence
et/ou de transformation d’'un mode de régulation.

Autant de mécanismes susceptibles d’expliquer la viabilité d'un
mode de régulation. Mais cela explique aussi leur variabilité dans le
temps et dans l'espace.

Des modes de régulation contrastés a I'échelle séculaire

L’étude en longue période du capitalisme frangais (du xvir siecle
i la derniére décennie du xx- siécle) a fait ressortir la succession d’au
moins quatre époques. Les conséquences du changement du
rapport salarial sur plus de trois siécles sont manifestes quant a
I’évolution du salaire nominal et réel.

Une régulation a I'ancienne jusqu’a la fin du xviir siécle

Elle prévaut dans la plupart des économies d’Ancien Régime dans
lesquelles un capitalisme marchand se développe a partir de
structures essentiellement rurales. La dynamique économique est
impulsée par les aléas qui frappent 1’agriculture. Face a de mauvaises
récoltes, le prix des denrées entrant dans le cotit de la vie flambe, de
sorte que la crise agricole se transmet au secteur de l'industrie, ce
qui a son tour implique une baisse du salaire nominal a la suite de la
contraction de la demande émanant du secteur rural et agricole. Dés
lors, le salaire réel s’effondre et comme les conditions de survie sont
rendues précaires, le taux de mortalité s’accroit, ce qui n’est pas sans
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rappeler l'une des hypothéses de base du modele malthusien. C’est
aussi un exemple de régulation stagflationniste, dont on ne
retrouvera trace que deux siecles plus tard au sein du mode de régu-
lation administrée. En la matiere, la théorie de la régulation
retrouve les travaux de I'école des Annales.

Une régulation concurrentielle typique du xix: siécle

Ce second mode de régulation implique de tout autres enchai-
nements conjoncturels. En effet, & partir du milieu du xix- siécle, le
centre d’'impulsion de 1'économie devient l'industrie manufactu-
riére, rythmeée par la succession de phases de prospérité puis de
retournement. Le degré de concentration du capital est faible, de
sorte que les prix sont concurrentiels. Par ailleurs, les salariés sont
eux-mémes soumis aux fluctuations de ’accumulation, sans
pouvoir d’influence sur le salaire nominal. En conséquence, salaire
nominal, prix industriels, conjoncture industrielle varient de
concert. Cette configuration est ’équivalent, dans la théorie de la
régulation, de ce qu’est 1'équilibre walrassien pour la théorie néo-
classique. Une différence cependant : sous I'impact de 1'accumu-
lation, le systeme économique n’est jamais au repos — 1’équilibre
néoclassique — mais fait alterner des phases de sur- puis de sous-
accumulation. Ce type de régulation est implicite a la plupart des
théories économiques. Il n’est cependant pas demeuré inchangé,
car il s’est progressivement transformé.

Le temps long du changement : 'entre-deux-guerres

En effet, la concentration du capital se manifeste de période en
période, tout particulierement a l'occasion des crises. Paralle-
lement, la montée du salariat industriel permet son organisation
collective (syndicats, associations, mutuelles) et émergent des luttes
visant a limiter le travail de nuit des femmes et des enfants, a faire
reconnaitre les accidents du travail ou encore a empécher les baisses
de salaire dans les périodes de mauvaise conjoncture. Ce mou-
vement intervient dans le dernier tiers du xix- siécle et prend toute
son importance apres la Premiére Guerre mondiale. Cette période
est marquée par le passage a la monnaie de crédit, potentiellement
détachée de toute convertibilité, ’apparition d'une inflation per-
manente par contraste avec les oscillations du niveau général des
prix caractéristiques de la régulation concurrentielle, associée a
I'étalon-or.
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Les éléments collectifs du rapport salarial font leur apparition
— en France par exemple, on reconnait le droit a la retraite —, de
méme que la cumulativité de I'inflation appelle la revendication des
salariés en faveur d'une indexation du salaire nominal sur un indice
des prix a la consommation. Ainsi, les formes institutionnelles
sont-elles significativement altérées par rapport au xix- siécle.
Pourtant, la régulation salariale continue a étre régie par la méme
forme concurrentielle, ce qui met en exergue l'un des résultats cen-
traux de la théorie de la régulation.

Contrairement aux théories néo-institutionnalistes qui pos-
tulent une corrélation parfaite et instantanée entre apparition
d’institutions et modification des comportements, les études histo-
riques longues font ressortir qu’environ un quart de siécle sépare
I’émergence d’institutions porteuses d’innovations radicales et
I'établissement du mode de régulation correspondant. La transfor-
mation des modes de régulation s’inscrit dans le temps long de la
modification des modes de vie, des techniques de production, de la
spatialisation des activités, et non pas le temps court et volatil des
anticipations. Contrairement donc a I’'hypothése que privilégient la
plupart des programmes de recherche en économie institutionna-
liste, a I'exception de celui de Douglass North [1990].

La configuration paradoxale des années 1919-1939 marque une
étape importante dans 1'évolution des modes de régulation a long
terme (figure 6).

La régulation monopoliste : les trente glorieuses

Ce n’est qu’a partir de la seconde moitié des années 1950 que
s'établit cette régulation que I'on peut aussi qualifier d'administrée,
qui n’était qu’en germe dans l’entre-deux-guerres, tant en France
qu’aux Etats-Unis. En effet, le passage a la monnaie forcée est utilisé
pour financer I’accumulation et non plus les dépenses de guerre, le
rapport salarial est radicalement transformé par l'indexation du
salaire nominal sur les prix et ce que 1’on appelait a I'époque les
« dividendes du progrés », c'est-a-dire la progression attendue de la
productivité. Parallélement, les éléments collectifs entrant dans le
mode de vie salarié (accés a I’éducation, a la santé, au logement,
etc.) sont incorporés dans des systémes de couverture sociale, soit
bismarckien — lorsque ce sont les cotisations sociales et patronales
qui alimentent la couverture sociale des salariés —, soit beveridgien
— quand la solidarité sociale est financée par la fiscalité générale.
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Figure 6. La succession des modes de régulation :
I'exemple du rapport salarial

1. Régulation de type xvu© siécle 2. Régulation concurentielle du xix® siécle

------- Salaire nominal
—— Codlt de la vie
----- Production

..
Ny

3. Une altération de la régulation 4. Régulation de « type monopolistique »
« concurrentielle »

Ces changements majeurs expliquent un cours sans précédent du
salaire : progression quasi continue du salaire réel, perte de sensi-
bilité du salaire nominal vis-a-vis du chOmage, caractere stagflation-
niste des récessions. La régulation monopoliste se distingue donc
fortement de la régulation concurrentielle. C'est encore une diffé-
rence par rapport aux autres approches institutionnalistes qui
continuent a faire de I’équilibre de concurrence parfaite avec infor-
mation symétrique le point de référence par rapport auquel les ins-
titutions réellement existantes introduisent autant d’imperfections.
Pour la théorie de la régulation au contraire, cette configuration ins-
titutionnelle était cohérente et livrait des performances qui, rétros-
pectivement, apparaissent remarquables.

Ce mode de régulation est entré en crise des la fin des années
1960 et depuis lors s’est amorcé un processus de recomposition des
formes institutionnelles, qui jusqu’a présent n’a pas donné nais-
sance a un successeur aussi clairement identifiable que 1’était la
régulation monopoliste.
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Les modes de régulation contemporains

Néanmoins les recherches ont exploré diverses hypothéses qui
s’organisent par rapport a une certaine hiérarchie des formes
institutionnelles.

L’approfondissement de la concurrence, y compris internationale

En premier lieu, la déréglementation et l'ouverture interna-
tionale quasi continue depuis le milieu des années 1960 ont fait de
la concurrence une forme institutionnelle importante si ce n’est
dominante [Petit, 1998]. En effet, elle tend a affecter la recompo-
sition du rapport salarial, en sorte que les salaires n’apparaissent
plus seulement comme composante de la demande effective mais
en tant que cofit contribuant a la formation de la compétitivité.
Mutatis mutandis, les Etats-nations sont en concurrence, y compris
en matiére fiscale, du fait de la mobilité accrue du capital, de sorte
que les relations Etat-économie en sont transformées. Ce mode de
régulation potentiel est cependant différent de la régulation
concurrentielle typique du xix- siécle en ce qu’il opére dans le cadre
d'un Etat aux interventions multiformes, y compris dans le
domaine de la couverture sociale.

Un mode de régulation dominé par la tertiarisation ?

Une lente mais persistante transformation des structures pro-
ductives est intervenue depuis la Seconde Guerre mondiale. Alors
que I'industrie manufacturiére était motrice et tendait a imposer sa
dynamique a la conjoncture d’ensemble, 1'emploi tertiaire n’a cessé
de se développer au point de déplacer le centre de gravité de I’éco-
nomie [Petit, 1986]. Or ce secteur des services manifeste une articu-
lation originale des formes institutionnelles (relative segmentation,
voire balkanisation des contrats de travail, concurrence par la
qualité et la localisation, etc.). En conséquence, dans les économies
contemporaines, une partie significative des propriétés des modes
de régulation dérive du secteur tertiaire. Par exemple, les fluc-
tuations de l'activité sont de moindre ampleur, du fait de I'inertie
qui prévaut dans les services. Ce mode de régulation s’inscrirait
dans la continuité du passage de la régulation a l'ancienne
(dominée par le secteur agricole) vers la régulation concurrentielle
(impulsée par I'industrie) puis monopoliste (caractérisée par une
articulation originale entre industrie et service).
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Un mode de régulation financiarisé ?

Selon une troisiéme approche, la multiplication des innovations
financiéres et I'ouverture aux flux de capitaux internationaux de
nombre d’économies, développées comme en voie de dévelop-
pement, ont suscité une hypothese alternative, a savoir la financia-
risation du mode de régulation [Aglietta, 1998]. Or le processus de
recomposition des formes institutionnelles au cours des deux der-
niéres décennies est si complexe que, jusqu’a présent, I'émergence
d’'un mode de régulation financiaris¢é demeure incertaine et dif-
ficile a établir, si ce n’est aux Etats-Unis dans les années 1990. Mais
ce mode de régulation montre ses limites avec ’éclatement de la
bulle Internet et ne semble pas susceptible de s’appliquer a un grand
nombre de pays [Boyer, 2002b].

Cette pluralité des modes de régulation potentiels illustre une
implication fondamentale de la théorie : si rétrospectivement leur
mise au jour donne l'impression d’'une interprétation fonctionna-
liste, dans le temps réel des transformations structurelles, 1'incer-
titude qui préside a I'émergence des modes de régulation apparait
clairement.

Conclusion : équilibre, déséquilibre... régulation

Ainsi I'apport de cette problématique et la justification du choix
du terme régulation pour la caractériser apparaissent plus
clairement.

La théorie néoclassique se concentre sur la notion d’équilibre,
quand bien méme étudierait-on le processus de croissance, car il est
censé converger vers un sentier doté de stabilité dynamique, que le
systéme de prix suffit a caractériser. De plus, cette théorie minore
I'impact de la monnaie et ignore le caractére dynamique du pro-
cessus d’accumulation typique d'une économie capitaliste [Sapir,
2000].

La théorie du déséquilibre [Bénassy, 1984] léve ’hypotheése de prix
walrassiens et considere qu'’ils résultent d'un processus oligopolis-
tique de formation des prix, ce qui correspond effectivement aux
formes contemporaines de la concurrence. Pourtant, sauf
exception, les modeles correspondants ne prennent pas en compte
la dynamique de l'accumulation, pas plus que le rdle des insti-
tutions dans la coordination des stratégies des agents économiques.
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La théorie de la régulation prend la pleine mesure de I'impact des
formes institutionnelles, que sont le rapport salarial, les formes de la
concurrence, le régime monétaire, sur la dynamique de I'accumu-
lation qui ne résulte plus du seul jeu des prix relatifs. Dans la mesure
ot certains des prix tels que le salaire ou le taux d’intérét résultent
du jeu des formes institutionnelles, les outils forgés par la théorie du
déséquilibre, en particulier la notion de rationnement, peuvent étre
mobilisés pour formaliser les modes de régulation.



Il / Régimes d’accumulation
et dynamique historique

Comme la théorie s’intéresse aux tendances de longue période, un
second concept joue un rdle important, celui de régime d’accumu-
lation. Il importe de le resituer par rapport a celui de schéma de
reproduction avancé par Marx et ses successeurs. L'objectif est de
formaliser la dynamique économique par la prise en compte
explicite de I'impact des formes institutionnelles sur la répartition
du revenu entre salaire et profit, et la compatibilité de l'impératif
de valorisation et de réalisation, pour reprendre la terminologie
marxiste, Apparait alors une multiplicité de régimes d’accumu-
lation, non seulement d’un point de vue théorique mais aussi histo-
rique. Cette variété est d’autant plus marquée que l'analyse est
étendue des économies de vieille industrialisation a celles dans les-
quelles le processus est plus tardif.

Des schémas de reproduction
aux régimes d’accumulation

Si le mode de régulation explicite les enchainements conjonc-
turels des principales variables macroéconomiques, telles que les
percoivent les agents économiques, le régime d'accumulation décrit
les linéaments d'un modele de croissance a long terme. Une telle
dualité n’est pas sans susciter quelques difficultés d’interprétation.

Origine et signification

La notion de régime d'accumulation est fondamentale et ne fait
pas double emploi avec celle de mode de régulation. Une premiére
clarification établit un paralléle avec une coexistence équivalente
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dans les autres théories macroéconomiques. Dans la tradition key-
nésienne, le modele IS-LM a pour fonction de décrire I'impact de la
politique économique sur les niveaux d’activité, alors que d’autres
modeles, de plus long terme, cherchent a cerner les conditions
d’une croissance réguliere. Méme dualité dans la macroéconomie
neéoclassique contemporaine : les modeles de cycle réel décrivent les
conséquences d’'innovations monétaires ou technologiques, alors
que les modeles de croissance endogéne — comme d’ailleurs le
modele de Solow — s‘affranchissent de la description du cycle pour
cerner les facteurs qui contribuent a la croissance a long terme.

Mais il est une raison beaucoup plus fondamentale i l'usage de
la notion de régime d’accumulation. En effet, fidele a l'intuition
marxiste de base, la théorie de la régulation tire de la référence au
mode de production capitaliste ’hypothése d’'un role déterminant
de l'accumulation. Cependant, le régime d’accumulation se dis-
tingue des schémas de reproduction par le fait que leurs para-
metres caractéristiques sont dérivés, pour 'essentiel, de deux
formes institutionnelles : le rapport salarial et la forme de concur-
rence. De plus, la valeur de ces parameétres est le plus souvent
estimée a partir de séries longues de comptabilité nationale. Ainsi
dispose-t-on d'un modeéle a deux sections pour 'économie fran-
¢aise des trente glorieuses [Bertrand, 1983] et d’'un modéle équi-
valent pour les Etats-Unis [Juillard, 1993], ou encore d’un modgéle i
plusieurs régimes incorporant la période de l'entre-deux-guerres
[Boyer, 1989].

L’encadré 7 donne la définition compléte de cette notion. Il suffit
de souligner les aspects tout autant qualitatifs que quantitatifs. En
effet, la viabilité d'un régime d’accumulation pose la question de la
reproduction des formes institutionnelles. Lorsque s’effondre un
régime d’'accumulation, I'architecture des formes institutionnelles
en est directement affectée. Derniére clarification, cette notion est
éminemment abstraite et ne prétend pas décrire le comportement
des agents économiques : c’est un outil d’analyse pour le chercheur
régulationniste.

Une succession de régimes d’accumulation

Les recherches historiques de longue période portant sur les
Etats-Unis, la France, les pays européens et le Japon font effecti-
vement apparaitre des changements de régimes d’accumulation. De
facon succincte, deux paramétres clés apparaissent a 1’échelle sécu-
laire. D’un c6té, le caractére de 'accumulation
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Encadré 7. Des formes institutionnelles a la macroéconomie

Régime d’accumulation
L’ensemble des régularités assurant une progression générale et relativement
cohérente de I'accumulation du capital, c’est-a-dire permettant de résorber
ou d'étaler dans le temps les distorsions et déséquilibres qui naissent en per-
manence du processus lui-méme.

Ces régularités concement :

— un type d’évolution d’organisation de la production et de rapport des
salariés aux moyens de production ;

- — un horizon temporel de valorisation du capital sur {a base duquel

peuvent se dégager les principes de gestion ;

— un partage de [a valeur permettant la reproduction dynamique des dif-
férents groupes sociaux ou classes ;

— une composition de la demande sociale validant I"évolution tendan-
cielle des capacités de production ;

— une modalité d’articulation avec les formes non capitalistes, lorsque ces
dernigres ont une place importante dans la formation économique étudiée.

Mode de régulation

Tout ensemble de procédures et de comportements, individuels et col-
lectifs, qui a la propriété : ;

— de reproduire les rapports sociaux fondamentaux a travers la
conjonction de formes institutionnelles historiquement déterminées ;

— de soutenir et « piloter » le régime d’accumulation en vigueur ;

- d’assurer la compatibilité dynamique d’un ensemble de décisions
décentralisées, sans que soit nécessaire V'intériorisation par les acteurs écono-
miques des principes de I'ajustement de I'ensemble du systéme.

A dominante extensive si une configuration productive est étendue
sans changement majeur des techniques de production.

A contrario a dominante intensive lorsque l'organisation pro-
ductive est en permanence transformée pour dégager des gains de
productivité.

D’un autre c6té, les caractéristiques de la demande font intervenir
de facon déterminante deux configurations contrastées :

Le mode de consommation, y compris celui des salariés, est peu
intégré a la production manufacturiére gouvernée par le capitalisme,
ne serait-ce que parce qu'il est assuré par un secteur agricole carac-
térisé par une petite production marchande ou des rapports rentiers.

Au fur et a mesure que progressent le salariat et, par voie de
conséquence, le taux de salarisation, le mode de vie des salariés s’est
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Tableau 2. Quatre grands régimes d’accumulation :
entre théorie et histoire

Nature de A dominante

Faccumutation

Nature de
la consommation

Extensive

Intensive

Peu intégrée au capitalisme

Economie anglaise
XVIIE-XIXe siecle

Economie américaine
Xixe sigcle

@ @
Trés intégrée au capitalisme  Economie américaine  Economies de I'OCDE
Dernier tiers du Aprés 1945
xx: siecle
@ &)

lui-méme transformé, au point de dépendre de plus en plus de la
production assurée par le secteur capitaliste.

La combinaison de ces deux caractéristiques définit a priori
quatre régimes d’accumulation que 'on a effectivement observés
dans I'histoire (tableau 2). Il faut noter que ces changements
s’'opérent a 1’échelle de plusieurs décennies. Il importe d’expliciter
quels sont les facteurs qui sont a 1'origine de 1'évolution des régimes
d’accumulation. Ce sont souvent les grandes crises qui marquent les
limites d'un régime et suscitent les transformations annonciatrices
d'un nouveau.

Caractériser les modes de développement

Il est temps de déterminer de quelle facon ces divers régimes sont
dérivés des propriétés des formes institutionnelles caractéristiques de
chacune de ces grandes périodes et d’examiner sous quelles
conditions un régime d’accumulation viable peut prévaloir. Au
passage, on mentionnera le mode de régulation qui soutient chaque
régime. On convient d’appeler mode de développement la
conjonction d'un régime d’accumulation et d'un mode de régulation.

Accumulation extensive en régulation concurrentielle

La théorie de la régulation trouve son origine et sa pertinence
pour les économies dans lesquelles concurrence et rapport salarial
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tendent a imposer leur logique a I'économie. C’est le cas pour les
économies de vieille industrialisation. Si ’on se place dans la
seconde moitié du xix- siécle, on observe une configuration bien
particuliére. La concurrence est celle qu’exercent les entreprises
capitalistes du fait de la supériorité de leurs méthodes et organi-
sations productives : elles tendent a supplanter les formes anté-
rieures, par exemple celle de la petite production marchande, pour
reprendre la terminologie de Marx. La productivité se développe
sous l'effet de 'accumulation dans le secteur moteur qui est celui
des firmes industrielles capitalistes. C’est en ce sens que 1'on peut
qualifier d’extensive 1'accumulation. Pour sa part, le salariat indus-
triel est en développement mais minoritaire, de sorte qu’il
contribue de fagon décisive a la formation du profit mais qu’il n’est
pas, ou peu, partie prenante a la formation de la demande. En
conséquence, la reproduction économique se boucle sur la
demande exprimée par la paysannerie, la bourgeoisie ou encore la
dépense publique. C’est en ce sens que 1'on peut parler d'une
demande tirée par les profits.

Comment se stabilise ’accumulation ? Principalement 4 travers
les fluctuations de I'armée de réserve, a savoir le role des fluc-
tuations de l'activité industrielle sur la formation du salaire
nominal. En effet, faute d’organisation collective, les salariés ne dis-
posent que d'un tres faible pouvoir de négociation. Lorsque la
conjoncture industrielle s’emballe, I’'embauche accroit ’emploi, ce
qui permet une augmentation des salaires. Lorsque, a contrario, la
conjoncture se retourne, les salariés subissent de plein fouet les
crises industrielles qui tendent a se répercuter a ’ensemble de 1’éco-
nomie, au fur et a mesure que s’estompe la régulation a 'ancienne,
centrée sur l'activité rurale.

De fait, au-dela des spectaculaires et souvent douloureuses trans-
formations sociales, ce régime d’accumulation a assuré l’essor du
premier capitalisme industriel.

Accumulation intensive sans consommation de masse

Toutes les configurations de I'accumulation ne débouchent pas
nécessairement sur un régime doté de stabilité dynamique. A cet
égard, la période de I’entre-deux-guerres est éclairante. En effet,
dans leur quasi-totalité, les formes institutionnelles connaissent des
transformations majeures. Un premier changement tient a 1a mobi-
lisation de la science et de la technique pour développer des
produits nouveaux et pousser la rationalisation des méthodes de
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production. Les gains de productivité sans précédent témoignent
du passage a une accumulation intensive, construite sur la cumula-
tivité de I'amélioration des techniques de production. C’est
I’époque de la production de masse et de ses rendements d’échelle.
L’essor de la salarisation introduit une seconde transformation par
rapport a la fin du xix- siécle. Dés lors, la demande émanant des
salariés devient importante, mais sa genése se heurte au fait que le
rapport salarial continue a étre marqué par le caractére concur-
rentiel de la formation des salaires.

Dans ces conditions, 1’accélération de la productivité conduit a
I'amorce d'une accumulation tirée par les profits, mais qui vient
buter sur un déséquilibre entre les capacités de production et la
demande. En effet, la croissance de la production industrielle ne
s’accompagne pas d'une évolution aussi favorable de 1’emploi, de
sorte que le salaire réel ne s'ajuste pas aux gains de productivité. En
conséquence, la modération de la croissance de la masse salariale
pése sur la demande.

Ainsi s’explique le caractere tres particulier que revét la crise
ouverte en 1929 aux Etats-Unis : tant le boom et ’euphorie des
années 1920 que la dépression de 1929 a 1932 témoignent de la
non-viabilité du régime d’accumulation issu de la Premiére Guerre
mondiale.

Accumulation intensive avec consommation de masse

Pourquoi une telle séquence ne s’est-elle pas reproduite aprés la
Seconde Guerre mondiale, comme le redoutaient les contem-
porains ? En fait, I'ampleur et la synchronisation des changements
intervenus dans les compromis institutionnalisés sont a I’origine
d’un régime viable d’accumulation intensive car, a partir des années
1950, production et consommation de masse vont de pair. Ce chan-
gement intervient grace, en particulier, a l'institutionnalisation
d’un rapport salarial fordiste fondé sur le principe d’un partage ex
ante des gains de productivité. Parallélement, 1'application de la
science et des avancées technologiques a la production devient sys-
tématique, alors que s'allonge I'horizon temporel de valorisation du
capital. Cet allongement dépend lui-méme de la vigueur et de la
relative stabilité de la croissance, auxquelles contribue la mise en
ceuvre d’une nouvelle conception des relations Etat/économie.
L'Ftat encourage l'investissement productif, réalise les infra-
structures nécessaires a leur efficacité, il promeut aussi une cou-
verture sociale protectrice des salariés. Enfin, sous la banniére du
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Tableau 3. Un tableau synoptique des régimes d’accumulation

Régime Extensifen Intensifsans Intensifavec Extensif,

régulation consom- consom- inégalitaire
Compo- concur- mation mation
santes rentielle de masse de masse
Organisation  Lagrande Taylorisme Mobilisation  Epuisement
dela pro- manufacture puis chaine des ren- des gains de
duction demontage  dements productivité et
d’échelle tertiarisation
Rapport Concurrentiel Toujours Codification ~ Décentrali-
salarial concurrentiel du partage sation, indivi-
malgré la desgainsde  dualisation et
croissancedu productivité ~ dépérissement
salariat des formes
collectives
Partage Régulé par Aubénéfice  Stabilisation  Réduction de
de la valeur I'armée de des profits exantedu la part salariale
ajoutée réserve partage puis
stabilisation
Composition  Paysannerie,  Part crois- Role moteur  Stratifiée en
delademande bourgeoisie, santedela dela fonction du
sociale dépenses demande des demande revenu, lui-
publiques salariés des salariés méme lié aux
compétences

keynésianisme, les gouvernements méenent des politiques de stabi-
lisation de la conjoncture. Autant de facteurs qui allongent
I'horizon de la prévision et permettent la mobilisation des ren-
dements d’échelle et des effets d’apprentissage.

Ainsi, ce régime d’accumulation intensive centré sur la consom-
mation de masse ouvre l'ére du fordisme. Pat rapport aux précédents
régimes (tableau 3), il a pour particularité d’institutionnaliser une
complémentarité de fait entre consommation des salariés et investis-
sement, débouchant sur une remarquable stabilité du partage des
revenus, tant entre salaire et profit qu’entre les salariés eux-mémes. Ce
régime d’accumulation est caractérisé par un mode de régulation qua-
lifié de monopoliste ou d’administré, puisque organisé grace a une
institutionnalisation des procédures d’ajustement en réponse aux
aléas de I'activité économique. Il y a une derniére condition au succés
de ce mode de développement : ’absence de contrainte forte exercée
par 'environnement international, ce que permet le systéme de
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Bretton Woods. Lorsque les rythmes d’inflation impliqués par les dif-
férentes régulations nationales divergent, le potentiel de croissance se
trouve en général restauré grace a un réajustement périodique des
taux de change.

Accumulation extensive avec approfondissement des inégalités

Aux Etats-Unis, ce régime succéde au fordisme dés lors que son
entrée en crise se manifeste par un épuisement des sources anté-
rieures de gains de productivité, qu'il tienne a des raisons direc-
tement technologiques (difficulté de poursuite de gains de
productivité face a la demande de différenciation des produits) ou
sociales (contestation de la logique du travail fordien). Comme a la
crise d'un paradigme productif n’en succeéde pas nécessairement un
autre doté de caractéristiques équivalentes, les années 1970 sont
marquées par un retour a une accumulation a dominante extensive
(figure 7). C’est d’autant plus paradoxal que s’intensifient les efforts
d’innovation, sans qu'’ils se manifestent par un redressement des
gains de productivité. Il n’interviendra que dans les années 1980, et
plus encore 1990.

Une deuxieme composante de ce régime d’accumulation dérive
de I'érosion, voire la décomposition, du rapport salarial fordiste,
sous 'effet de la perte de pouvoir de négociation des syndicats face
au chomage qui résulte de Ia crise du fordisme. Décentralisation des
négociations au niveau des entreprises, individualisation des
contrats de travail selon les compétences, suppression des clauses
d’'indexation des salaires par rapport a l'inflation et aux gains de
productivité sont autant de facteurs qui permettent un dévelop-
pement des inégalités au sein du salariat lui-méme (figure 8). Les
luttes de classement tendent a remplacer les luttes de classes et ce
facteur contribue 4 I'éclatement du rapport salarial antérieur.

Ce régime est donc fondé sur un approfondissement de la diffé-
renciation des produits en réponse a un essor des inégalités, puisque
tel est le principe de bouclage de I'accumulation. Pour sa part, la
« flexibilisation » des relations salariales autorise des réductions de
cofits a travers la modération salariale, et non plus la recherche de
techniques économes en travail, comme c’était le cas sous le for-
disme caractérisé par V'anticipation de la permanence de la crois-
sance du salaire réel. Ainsi, I’ouverture de plus en plus marquée a la
concurrence internationale exerce un effet sur la modération des
colts salariaux. De plus, les trajectoires sectorielles et nationales se
différencient selon le degré de compétitivité.
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Figure 7. Productivité et salaire réel aux Etats-Unis

3L|I||I_}_lrflllllllilll|lllI|IIII
i 4
= -
o
o
(=3 = p
-
—
ol
[=,% —
I~ -~
8+
Productivité
[ Salaire réel ]
o
~ |
N AN N N N S

60

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Figure 8. L’évolution des inégalités de revenu aux Etats-Unis
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Remarque importante : ce mode de développement livre des per-
formances globales inférieures a celles du fordisme puisqu’il est
caractérisé par un net ralentissement de la progression du niveau de
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vie, un chémage plus élevé, des profits plus incertains et une accen-
tuation des inégalités sociales qui n’est pas sans conséquences sur
I’acceptabilité de ce régime. Et pourtant, il succeéde au fordisme, ce
qui invalide 1’hypothese d'une évolution des régimes d’accumu-
lation en fonction de leur capacité a livrer une plus grande effi-
cacité. C’est un démenti tant a la construction néoclassique qu’aux
conceptions marxistes qui supposent un role déterminant respecti-
vement de la productivité sur la croissance et des forces pro-
ductives sur la reconfiguration des rapports sociaux. Pour la théorie
de la régulation, les formes institutionnelles fagonnent le régime de
croissance, y compris la direction et I'intensité de I'innovation.

Formaliser le fordisme pour en étudier la viabilité
et les crises

Comment cerner la viabilité d’'un mode de développement ?
Répondre a la question suppose que 1’on passe de 1’analyse institu-
tionnelle et qualitative a une représentation quantifiée des relations
entre les principales variables intervenant dans chaque configu-
ration des formes institutionnelles. A des fins pédagogiques, c’est la
formalisation du fordisme qui est d’abord présentée, la section sui-
vante développant un modéle plus général.

Les enchainements clés

De la caractérisation précédemment donnée, il est possible
d’expliciter trois des mécanismes qui sont au cceur du fordisme
(figure 9). Le premier a trait a la dynamique des gains de produc-
tivité : la croissance permet d’obtenir des gains de productivité
conformément a 'existence de rendements d’échelle et d’effets
d’apprentissage. Le second lie, de fagon le plus souvent explicite, la
formation des salaires a 1'évolution des prix a la consommation et
aux gains de productivité. Cette seconde composante définit donc
comment se répartissent les gains de productivité entre salaire et
profit. Le troisieme mécanisme décrit comment se forme la
demande une fois connue la distribution du revenu. Il suppose que
la consommation des salariés est un indicateur clé pour la décision
d’investissement des entreprises.

Enfin, pour que la demande se convertisse en production, encore
faut-il que soient disponibles les capacités de production et que les
importations n’absorbent pas une fraction importante de cette



REGIMES D’ACCUMULATION ET DYNAMIQUE HISTORIQUE 69

Figure 9. Le cercle vertueux de la croissance fordienne
et ses trois conditions

Potentiel Stabilité Faible
de progression du compromis ouverture
de la productivité capital/travail internationale
Modernisation Leur acceptation Concentration Débouchés
des processus productifs par les travailleurs des luttes sur du secteur
le pouvoir d'achat de consommation
Forts gains
de productivité permettent
Forte accumulation
v
Niveau 4 Appel
des profits a la production

de biens d’équipement

demande. L’hypothése sous-jacente est que 1’'économie est peu ou
pas ouverte a I'’économie internationale. Lorsque 1'on enléve cette
derniére hypothése, on obtient de tout autres régimes d’accumu-
lation, spécialement pertinents pour les années 1980 et 1990, et
plus encore pour les pays dits périphériques, c’est-a-dire fortement
dépendants en termes de commerce, de technologie et de finance.

Les équations de base

Sur la base de cette représentation extrémement simplifiée du
circuit économique, il est possible de construire un modéle
décrivant les variables clés de ce régime (encadré 8).

L'évolution de la productivité dépend des tendances du chan-
gement technique, de I'intensité de la formation de capital et de
I'existence de rendements d’échelle croissants. Ces trois termes ras-
semblent différentes conceptions. La tradition schumpétérienne est
représentée par le terme constant, expression de tendances
exogenes du changement technique. Les modéles a génération de
capital se traduisent par 'impact du flux d’investissements sur
I'amélioration des technologies. Enfin, les analyses kaldoriennes,
en l'occurrence essentielles, prennent en compte I'impact du dyna-
misme de la production sur la productivité.

L’intensité de la formation du capital est fonction du rythme de
croissance de la consommation, ce qui re¢oit une double interpré-
tation. Conformément a la tradition postkeynésienne, on reconnait
un mécanisme d’accélérateur, mais c’est aussi1’expression du fait que
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la modernisation du secteur produisant les biens de consom-
mation est, dans le fordisme, le principal stimulant de la production
de biens d’équipement. Cette seconde équation est alors le résumeé
d’une caractéristique clé d’'un modele en sections productives [Ber-
trand, 1983].

Pour sa part, la consommation s’inscrit dans une logique plus
kaleckienne que keynésienne. En effet, on doit a Kaldor, s’ins-
pirant de Kalecki, ’adage selon lequel « les capitalistes gagnent ce
qu’ils dépensent, les salariés dépensent ce qu'ils gagnent », tra-
duisant I'asymétrie fondamentale qui caractérise le rapport salarial.
Ainsi, la consommation dépend de la masse salariale, hypotheése
d’autant plus fondée que l'activité salariale est dominante. Sans
grande difficulté, on pourrait prendre en compte un compor-
tement de consommation différent pour les salariés et les titulaires
de profit. La formation du salaire prend en compte deux hypothéses
centrales. Comme le salaire nominal est totalement indexé sur un
indice des prix a la consommation, c’est le salaire réel qui devient la
variable pertinente. Or ce salaire réel fait I'objet d'une indexation
le plus souvent explicite et institutionnalisée sur les gains de pro-
ductivité. On note 1’absence de tout terme faisant référence a la
situation de I'emploi ou du chémage, en conformité avec les ensei-
gnements des études économétriques montrant le role devenu
mineur du chomage dans le fordisme [Boyer, 1978].

La cinquiéme équation prend l'apparence d’une simple équation
comptable qui égalise production et demande. Pourtant, elle a une
signification économique particuliére puisqu’elle postule que c’est la
dynamique de la demande qui limite la production. C’est étendre au
moyen-long terme une hypothése que la macroéconomie contem-
poraine ne considére que pour le court terme. Cette hypothese
s’'affranchit de la conception partagée par la quasi-totalité des
macroéconomistes (néoclassiques, néokeynésiens, classiques). Elle a
donc été critiquée [Duménil et Lévy, 2002], mais elle a le mérite de
mettre en exergue la dépendance des capacités de production a
I'égard de I'évolution de la demande, tant a travers l'investissement
et le mécanisme d’accélérateur que du fait de la dépendance de
I'intensité du changement technique a 1'égard de la pression de la
demande. De méme, la sixiéme et derniére équation définit la crois-
sance de I'emploi comme écart entre les tendances de la production
et de la productivité, Elle incorpore en fait une hypothése forte mais
pas nécessairement invalidée par les données économétriques :
I'emploi ne dépend pas pour 'essentiel de phénomeénes de substi-
tution capital/travail, mais du niveau de la demande et de
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déterminants de la productivité [Boyer, 1999b]. C’est s’inscrire dans
la tradition des modeéles de croissance postkeynésiens.

Les trois conditions de viabilité

Les équations précédentes peuvent s'interpréter comme expli-
citant un double processus, caractéristique typique d'une théorie de
la croissance cumulative appliquée au fordisme (seconde partie de
I'encadré 8 ci-dessus). D'un c6té, connaissant le rythme de crois-
sance de la demande, quelles sont les tendances de la produc-
tivité ? De l'autre, pour une évolution de la productivité, comment
se distribue le revenu et quelle est en conséquence la croissance de
la consommation, de l'investissement, donc de la production ?
Pour faire image, la croissance fordiste résulte de 1'équivalent d'un
moteur a deux temps : d’abord la productivité déclenche la crois-
sance, ensuite la croissance stimule la productivité. Cette formu-
lation littéraire donne 'impression d'un processus explosif, car
fondamentalement déséquilibré.

En fait, pour qu'un régime soit viable, il importe qu'une pertur-
bation exogene transitoire n’affecte pas le sentier de croissance.
Cette condition suppose que le degré d’indexation du salaire réel
par rapport a la productivité soit compris entre deux limites définies
par référence au régime de productivité et de demande. §'il est trop
bas, I’économie risque 'effondrement, s'il est trop haut 'explosion
(encadré 9).

Mais ce n’est pas la seule condition puisqu'il faut s’assurer aussi
que les profits n’évoluent pas de fagon défavorable au point de
remettre en cause la validité de 1’équation (2) qui postule le dyna-
misme de la consommation comme seul facteur explicatif de
l'investissement. 11 faut que l'indexation du salaire réel par rapport
a la productivité soit inférieure & un autre seuil limite dépendant du
régime de productivité et de demande.

Enfin, si 'on veut tenir compte d’'une caractéristique impor-
tante de la période du fordisme, il faut s’assurer que I'emploi est
croissant. Cette condition est satisfaite si les composantes
autonomes de la demande ont un dynamisme supérieur aux ten-
dances du progrés technique économisant le travail. On retrouve
ainsi ’équivalent d’une caractérisation néoschumpétérienne du
fordisme : I'emploi est croissant pour autant que l'innovation de
produit 'emporte sur I'innovation de processus.

C’est tout I'intérét d’une modélisation, méme extrémement
simple, que d’expliciter les conditions de possibilité d’un régime
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Encadré 9. Les conditions d'un processus
de croissance fordiste vertueuse

L‘observation de la période 1950-1967 fait apparaitre trois caractéristiques

‘essentielles : une croissance tendancielle, certes modérée, de l'emploi, une
relative stabilisation des fluctuations conjoncturelles et, initialement tout au
moins, 'absence de tendance adverse marquée concernant la part des profits.
Le modeéle permet de déterminer a quelles conditions technologiques et insti-
tutionnelles ces trois propriétés sont garanties.

Pour que Femploi augmente, il faut que les composantes autonomes de la
demande (consommation comme investissement) aient un dynamisme supé-
rieur aux tendances du progrés technique économisant le travail [condition C1].

Pour que le sentier de croissance soit stabilisé par un processus autocor-
recteur des déséquilibres de court terme, le degré d’indexation des salaires par
rapport a la productivité doit étre compris entre deux limites fixées par les
caractéristiques des techniques et la formation de la demande [condition C2].

L'absence d’évolution défavorable de la part des profits suppose que le
degré d'indexation des salaires soit inférieur a une autre limite, fonction des
paramétres techniques et de la demande [condition C3].

C1 CaA-B+AD-1) >0 Condition de croissance de emploi
1-D.B

c2 1 M-oc=Q-aM | ., [1=ec=( -0 condition de stabilité

ac (bv + d) oc(bv+d)  dusentier de croissance

C3 A+B. (E.*._D__é) L Condition pour que la part des profits

1-DB 1-k ne décline pas tendanciellement

fordiste. Symétriquement, cela permet de diagnostiquer les facteurs
de crise de ce régime.

Les sources de crise

A la lumiére de ce modele, elles sont au nombre de trois.

Il se peut d’abord que s’épuisent les gains de productivité associés
aux méthodes fordiennes de production, comme cela a été observé
aux Etats-Unis [Bowles, Gordon et Weiskopf, 1986] et plus tardi-
vement en France [Coriat, 1995]. Toutes choses égales par ailleurs,
cela peut faire entrer 'économie dans une zone d’instabilité.

En second lieu, le maintien d’un plein-emploi, voire d'un
suremploi, donne un pouvoir de négociation aux salariés qui reven-
diquent alors une plus complete indexation de leur salaire sur les gains
de productivité. Ensuite, la rupture ultérieure des tendances de la
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productivité par rapport aux anticipations sur lesquelles étaient
fondées les conventions collectives peut aussi relever le degré
d’indexation observé ex post [Boyer, 1986b]. Dés lors que le seuil
supérieur défini par la condition C2 est franchi, la stabilité du
régime de croissance n’est plus garantie.

Enfin, en I’absence d'innovations radicales de produit, la matu-
ration de la consommation de masse peut impliquer une évolution
défavorable de I'’emploi, les innovations de procédés l’emportant
sur les innovations de produit [Lorenzi, Pastré et Tolédano, 1980;
Réal, 1990]. De plus, le succés méme de la production fordiste
conduit a un déplacement de I’emploi vers le tertiaire [Petit, 1986],
y compris I'éducation, la santé et les loisirs, domaines dans lesquels
les méthodes fordiennes sont a priori inadaptées. D’autant plus que
la demande se doit d’étre solvabilisée par une intervention de I'Etat,
theme présent dés les travaux fondateurs de la théorie de la régu-
lation [Aglietta, 1976]. Ainsi, avant méme d’entrer dans une zone
d’instabilité, I'économie peut connaitre une divergence entre 1'évo-
lution de la population active et la dynamique de I'emploi.

De plus, si les profits sont alors affectés négativermnent, intervient
un ralentissement, voire un blocage de l'investissement. L’éco-
nomie sort ainsi de la zone de validité du fordisme pour entrer dans
une zone dite classique dans laquelle une détérioration des profits a
une influence négative sur le niveau de l'activité.

Ce sont autant de faits stylisés qui ne sont pas sans rappeler les
évolutions observées tant aux Etats-Unis que dans divers pays
européens dans les années 1970.

Un modéele général a plusieurs régimes

A partir de la fin des années 1970, les limites des régimes de crois-
sance de 'apres-guerre, qu’elles tiennent a la crise du fordisme ou a
la déstabilisation du systéme monétaire international, apparaissent
claires a la plupart des acteurs. Elles suscitent d’abord un renver-
sement des politiques économiques, puis un retour sur le bien-
fondé de certaines des formes institutionnelles. Si le monétarisme
apparait comme le premier a disputer la légitimité du keynésia-
nisme, c’est ensuite la conception classique qui fait un retour
remarqué : les salaires, qui étaient auparavant considérés comme un
facteur de dynamisation de la demande, sont de plus en plus percus
comme des charges pesant sur la rentabilité des firmes et la compé-
titivité de l’économie nationale. En conséquence, nombre de
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gouvernements conservateurs reviennent sur la législation du
travail, encouragent la concurrence, I'ouverture internationale, et
redéfinissent le role de I’Etat. A tel point qu’au début des années
1980, dans les discours politiques tout au moins, tend a s'imposer
une conception aux antipodes du fordisme : la modération sala-
riale d’aujourd’hui fait les profits qui susciteront I'investissement de
demain et '’emploi d’aprés-demain, proposition connue sous le
nom de théoréme de Schmidt. Ce n’était que la premiére étape d’'une
stratégie connue en France sous le nom de désinflation compétitive
[Lordon, 1997}, a I’échelle internationale sous le vocable de poli-
tigue conservatrice néolibérale [Bowles, Gordon et Weiskopf, 1986 ;
Boyer, 1990a]. Dans quelle mesure un tel régime d’accumulation
est-il viable ?

Réintroduire des facteurs concurrentiels

Ce nouveau cours des politiques €économiques est une invi-
tation a la généralisation du modeéle fordien en lui adjoignant des
mécanismes concurrentiels. C’est aussi une facon d’analyser les
régimes d’accumulation extensive en régulation concurrentielle,
typique du xix: siécle comme cas limite de ce modele. 11 suffit de
procéder a deux généralisations. En premier lieu, I'investissement
dépend a la fois de I’évolution de la consommation et des profits. En
second lieu, le salaire réel ne dépend plus seulement de la produc-
tivité, mais aussi de la croissance de I'emploi comme mesure de la
situation du « marché du travail » (encadré 10).

Une multiplicité de régimes de productivité et de demande

La conséquence de cette extension est d’enrichir considéra-
blement les configurations respectives des régimes de productivité
et de demande. Concernant le régime de productivité, il ressort que
la productivité peut se révéler croissante avec la production, non
seulement dans le cas fordien ot les rendements d’échelle sont
élevés et I'indexation limitée, mais encore dans un cas typiquement
classique : la croissance alimente les profits qui stimulent I'investis-
sement, source de gains de productivité. Le régime de demande
peut aussi étre croissant avec la productivité dans le cas classique ol
la formation des salaires est principalement compétitive et I'inves-
tissement fortement dépendant des profits. Ainsi apparait possible
un régime d’accumulation conforme a l'intuition classique.
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~ Encadre 10 Regimes d’ accurnulatlon un modéle generai
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consommation:que defa part des’ prorfits dans la valeur ajoutée [equatuon 2'].
L'équation contient comme cas particulier aussi bien I hypothese classique pure
v=0,u>>0) que%’ﬁypothése fordienne typique (v>>0,u=0). .

Le salaire réel combine deux déterrninations opposées': un partagé explicite des
gains de productivité, des effets concurrentiels conformément & unie élasticité positive
par rapport aux tendances de 'emploi [relation 4']. Les configurations s'échelonnent
ducas fordieh typique k>0,1= =0) au tas’concumenﬁel pur (k o s'>> 0)..

, PRO ;
(2)-—nf+v C’+u( ) i Volumedelmvestﬁment,d taux de crois-
i sance dela consomemation, PRO/Q : part des profits
(4 ) §R k.PR+¢.N+h 74z Slasticité du salaire réel par rapporta 'emploi
(7) PRO=Q-SR-N  Détermination des profts

Apras simplification et lmearrsatlon lasolution ala méme forme générale que
précédemment (fofmules ma (III) de I'encadre 8 cl-dessus), avec les nouvelies
expressions suivantes ; : : . :
A‘ a+bf+vg+b(vc u) h b[vc{1+l) 1]-&d
T-b(ve-u}. (k=1= 9 ,1-b(vc u) (k- 1. l)

_a- —a)f+(ch+@la+(l-0). v]-" ;

1= [a+(1-a)v] c(l +Z}" :
foc+(1 - @) vlve-(1 +a)t
A-fo+(1-0)v]. c+p+tl-9.u




REGIMES D’ACCUMULATION ET DYNAMIQUE HISTORIQUE 77

Il apparait aussi que peuvent exister des régimes hybrides. Alors
méme qu’existent des rendements croissants, on peut observer une
relation négative entre productivité et croissance dés lors que le
degré d’indexation des salaires est trop élevé. De la méme facon,
I'indexation des salaires n'est pas une condition suffisante pour que
I'on observe un régime de demande croissant avec la productivité,
puisqu’il suffit que se renforce le 16le du profit pour que s'inverse le
régime de demande.

Lorsque 1’'on combine les différents régimes de productivité et de
demande, on obtient alors une variété de configurations qui corres-
pondent tantot a des régimes d’accumulation viables, tant6t a des
situations de crise.

Un retour sur la périodisation

Cette typologie autorise une interprétation plus analytique de la
succession des périodes présentées antérieurement (figure 10).

Le xix siécle se caractérise par une forte influence de I'accumu-
lation du capital sur la productivité mais des rendements d’échelle
modérés. Les salaires sont essentiellement concurrentiels et I'inves-
tissement est dépendant des profits. Pour des valeurs vraisem-
blables des paramétres, un régime d’accumulation précédemment
qualifié d’extensif en régulation concurrentielle est susceptible de
s’établir et de conduire a une croissance modérée mais stable.

L’entre-deux-guerres est marqué par I'importance des rendements
d’échelle typiques de la production de masse. Les salaires conti-
nuent a se former sur une base essentiellement concurrentielle, en
continuité avec la période précédente. En revanche, une nou-
veauté tient au fait que l'investissement devient sensible i la
demande, y compris celle émanant des salariés du fait de la crois-
sance de leur nombre. De ce fait, le rythme de croissance s’éléve,
mais le processus devient instable du fait de la relation négative
entre demande et productivité, essentiellement due a ’absence
d’indexation du salaire réel par rapport a la productivité. C’est ainsi
que l'on peut interpréter la crise de 1929-1932 comme celle d'un
régime d’accumulation intensive sans émergence d’'une consom-
mation de masse.

L'dge d’or des trente glorieuses est en un sens le prolongement de
I'entre-deux-guerres dans la mesure ot se poursuit la mise en ceuvre
des méthodes de l'organisation scientifique du travail et s’appro-
fondit la dépendance de l'investissement par rapport au dyna-
misme de la demande. La modélisation montre que le changement
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Figure 10. Une périodisation de I'accumulation et de ses crises
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Source : Boyer [1988a, p. 619].

majeur est celui qui a trait au compromis salarial fordien en vertu
duquel les salariés ont accés aux « dividendes du progrés », c’est-a-
dire & un partage des gains de productivité. Des estimations écono-
métriques portant sur les Etats-Unis [Leroy, 2002] confirment que
ce changement a été suffisant pour permettre le passage au for-
disme, c’est-a-dire a un régime viable d’accumulation intensive
centré sur la consommation de masse.

Les vingt douloureuses (les années 1970 et 1980) manifestent la
sortie de ce régime sous l’effet de la conjonction de différents chan-
gements. Le phénomeéne déterminant est la forte décélération des
gains de productivité due a la quasi-disparition des rendements
d’échelle du fait de I’arrivée @ maturité des industries fordiennes. Ce
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phénomeéne est spectaculaire aux Etats-Unis et se propage ensuite
aux autres pays industrialisés. Dans certains pays européens, la
surindexation des salaires pénalise les profits et contribue a casser
le cercle vertueux antérieur. Enfin, les stratégies de libéralisation
renforcent la concurrence a I’échelle internationale et domestique,
ce qui fait retour sur les déterminants de I'investissement : le profit
plus que la demande domestique émanant des salariés, d’autant
plus que les économies nationales s’ouvrent au commerce interna-
tional puis aux mouvements des capitaux. D’ou un fort ralentis-
sement de la croissance et des enchainements conjoncturels qui
rompent avec les trente glorieuses et appellent des interventions
répétées des pouvoirs publics en vue de contréler une instabilité
récurrente et surtout de réformer les institutions héritées de 1’aprés-
Seconde Guerre mondiale.

Conclusion : le fordisme, concept important
mais pas exclusif

Cette mise en perspective permet de comprendre la place
attribuée au fordisme par la théorie de la régulation. Cette notion
permet de rendre compte d'une période qui apparait de plus en plus
exceptionnelle en termes de rapidité et de stabilité de la croissance,
mais aussi de progression du niveau de vie. Elle s’inscrit en rupture
par rapport a I'histoire longue et contraste avec les médiocres per-
formances des décennies 1980 et 1990, et renforce le diagnostic
concernant l’originalité de ce régime d’accumulation. 1l permettait
en effet de concilier haut niveau et stabilité du profit avec une pro-
gression du revenu des salariés, de combiner efficacité dynamique
et modération des inégalités, dynamisme du secteur privé et
ampleur des interventions publiques.

Mais cette interprétation n’est que 1'un des résultats de la
construction théorique : ce régime a été précédé par d’autres dotés
de propriétés différentes, il entre en crise du fait de son succes
méme, et une grande partie des efforts de la théorie de la régu-
lation a visé depuis lors a diagnostiquer quels pourraient en étre les
successeurs. Enfin, comme il a été rappelé dés l'introduction, c’est
I'observation de la crise du fordisme qui a suscité ’émergence de
cette problématique. C’est une invitation a un bilan des résultats
que livre cette problématique concernant I'analyse des crises.



IV / Une théorie des crises

Le présent chapitre propose une analyse plus systématique de la défi-
nition, de I'origine et du déroulement des crises, théme déja abordé
par les chapitres antérieurs. En effet, les concepts de la théorie de la
régulation ont été élaborés afin de rendre compte simultanément des
facteurs assurant l'existence d'un mode de régulation et d'un régime
d’accumulation, et de ceux qui contribuent a leur déstabilisation. La
construction est largement originale par rapport aux théories
macroéconomiques contemporaines. Elle n’est pas non plus la
simple répétition des travaux d’histoire économique, bien qu’elle
s'inspire de 1’école des Annales. La mise en évidence de la variété des
formes que revétent les crises n’est pas un obstacle a I'explication d'un
petit nombre de mécanismes de base conduisant aux crises qui, a un
certain niveau d’abstraction, sont dotées d’'invariance.

La dialectique croissance/crise

En effet, l’accent mis sur les conditions d’une accumulation
viable conduit a s'intéresser simultanément aux facteurs de déstabi-
lisation de ces régimes. Fidéle 4 la filiation marxiste, la théorie de la
régulation considére que le profil cyclique de la conjoncture résulte
des caractéristiques mémes des formes institutionnelles que sont la
concurrence et le rapport salarial : tendance a la suraccumulation
pendant I'expansion, puis retournement et ajustement des déséqui-
libres ainsi apparus durant la phase de récession, de dépression ou
de crise.

La conception générale

Ainsi, c’est 3 nouveau la référence a la notion de mode de pro-
duction qui est centrale puisqu’elle introduit un déterminant
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supplémentaire de I'accumulation par rapport a la seule concur-
rence opérant sur un ensemble de marchés : I'impact sur la forme
du rapport salarial. De méme, la croissance n’est pas le résultat
garanti de 'application du progrés technique, mais 1'expression de
la cohérence d’'un ensemble de formes institutionnelles. La diffé-
rence d’interprétation est encore plus marquée a propos des crises.
Dans la plupart des théories macroéconomiques, elles résultent
d’imperfections de marché ou de I'inadéquation de politiques
visant a les prévenir. En fait, les crises sont la traduction méme des
caractéristiques du mode de régulation et du régime d’accumu-
lation (tableau 4).

Tableau 4. Une comparaison avec la théorie standard

Théorie standard Théorie de la

Ts) régulation (TR)
Conception Un ensemble de marchés  Le capitalisme, ensemble
générale interdépendants de formes institutionnelles
Facteursde Un progreés technique Résultat de la viabilité (locale,
croissance (exo/endogéne) transitoire) d'un régime

d’accumulation

Originedes crises  Imperfections des marchés  Expression des tendances d’un
Erreur de politique - mode de régulation
économique - régime d’accumulation

En fait, 'apport a la compréhension des crises s'interpréte par
référence aux trois sources d’inspiration de la théorie de la
régulation.

Une gamme compléte de crises

Dans une économie oti le marché n’est plus la seule forme d’orga-
nisation des échanges, de multiples types de désajustement sont
concevables (encadré 11). Ils peuvent d’abord apparaitre comme le
résultat de chocs réputés exogeénes : impact d'une crise interna-
tionale, conflit, cataclysme naturel. Mais le plus souvent, le profil
cyclique d’évolution des variables macroéconomiques est
I'expression méme du mode de régulation en vigueur qui, habituel-
lement, permet de résorber périodiquement la tendance i la surac-
cumulation. Pour les chroniqueurs et les contemporains, ceci
apparait comme une crise, bien que la viabilité de 'économie ne
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soit pas en jeu, puisque les déséquilibres se résolvent au sein du mode
de régulation, sans transformation significative.

Ce n’est cependant pas la seule forme de crise. Il se peut en effet
que la répétition des cycles de 'accumulation conduise a une lente
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altération des paramétres du régime en vigueur et que, de cor-
recteurs, les mécanismes correspondants se révelent déstabilisateurs.
On détecte un tel épisode par le fait que le ralentissement voire 1’arrét
de 'accumulation ne suffisent pas a susciter une reprise endogéne.
Les premiers travaux régulationnistes qualifiaient un tel épisode de
grande crise ou crise structurelle.

Le développement des recherches a enrichi cette premiere dis-
tinction. En effet, il est utile de distinguer entre une crise du mode
de régulation et une crise du régime d’accumulation. Dans le premier
cas, les enchainements conjoncturels peuvent étre défavorables
mais le régime d’accumulation demeure viable. En revanche, dans
le second, c’est le principe méme du régime d’accumulation qui est
en cause. C’est un échelon de gravité supérieur. Enfin, il se peut que,
du fait de I’échec de la recomposition des formes institutionnelles,
ce soient les rapports sociaux fondamentaux du mode de pro-
duction qui soient en question. On peut alors parler de crise du mode
de production.

Cette typologie, qui se déduit de 1'architecture des concepts de
base de la théorie de la régulation, peut sembler abstraite. En fait,
une conception analogue est implicite a nombre de travaux d’his-
toire économique inspirés par 1’école des Annales. Plus encore a
partir des années 1970, le retour des crises tend a montrer la perti-
nence des distinctions proposées par la théorie de la régulation.

Une grille de lecture de I'histoire des crises

En effet, chacun de ces types s’observe dans le passé et la typo-
logie éclaire les crises contemporaines (tableau 5).

Des chocs toujours présents. — Dans les économies contempo-
raines, 'équivalent du choc que représentaient les aléas clima-
tiques tient aux perturbations que véhicule l’économie
internationale en matiére de prix des matiéres premiéres (tout parti-
culiérement le pétrole), de taux d’intérét ou encore de brusque évo-
lution des taux de change. On continue donc a observer des crises
de premier type, mais leur impact varie selon les modes de régu-
lation observés dans chaque pays. Notons que la succession des
chocs pétroliers depuis 1973 n’a pas entrainé la répétition a l'iden-
tique des mémes récessions, puisque l'intensité de la consom-
mation énergétique s’est en général réduite et la régulation
administrée s'est trés largement transformeée sous 1'aiguillon de
'accentuation de la concurrence.
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Tableau 5. La mise en ceuvre de la taxonomie des crises

Type Dans I’histoire Période contemporaine

1. Choc apparemment Crise d’approvision- Chocs pétroliers 1973,

exogéne nement 1979, premigre et seconde
guerres d’rak

2. Crisecomme partie  Cycle des affaires Stop-and-go dans la régu-

de la régulation du xix siecle lation monopoliste

3. Crisedela Cycle non reproductif : Accélération de I'inflation et

régulation 1929-1932, USA revendication d’indexation
dans les années 1960

4. Crise du régime Accumulation intensive  Crise japonaise des années

d‘accumulation sans consommationde 1990, crise asiatique de

masse 1997
5. Crise du mode Crise du féodalisme Effondrement de I'économie
de production soviétique

Le stop-and-go, expression de la régulation du fordisme. — En
I’absence méme de ces chocs « venus d’ailleurs », I'accumulation est
un facteur porteur d’'une dynamique économique faisant alterner
expansion et récession, au sein d'un mode de régulation. La période
des trente glorieuses n’a pas échappé a ce mouvement qui s’est en
fait répercuté sur la conduite de la politique économique, tradition-
nellement marqueée par la succession de phases de relance puis de
stabilisation, le stop-and-go. Les pulsations de l’accumulation
prennent donc une forme différente de celle qu’elles avaient en
régulation concurrentielle sous la forme du cycle des affaires. Dans
I'un et l'autre cas, il s’agit d’une crise dans la régulation, c'est-a-dire
surmontable sans altération des formes institutionnelles ni inter-
vention politique exceptionnelle.

Des cycles non « reproductifs », comme crises d’'un mode de régu-
lation. — A 'opposé, il est des situations historiques au cours des-
quelles le jeu du mode de régulation est incapable d’engendrer, de
facon endogene, un retournement de la récession a la reprise. C'est
par exemple l'interprétation que donnent les économistes de la
Social Structure of Accumulation de la dépression américaine de
1929-1932 [Bowles, Gordon et Weiskopf, 1986]. Ils la qualifient de
cycle non reproductif car la chute de l'activité, loin de redresser les
profits, les réduit encore, de sorte que n’intervient aucune reprise
endogéne. C'est une crise du mode de régulation, en 1'occurrence
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concurrentielle. Mutatis mutandis, c'est ce que ’'on observe ultérieu-
rement pour la régulation monopoliste : I'inflation qui exprime les
tensions de ’accumulation tend a s’accélérer et propage les
demandes d’indexation de la quasi-totalité des revenus sur
I'inflation [Boyer et Mistral, 1978]. Au-dela d’un certain seuil,
I'inflation perd sa capacité régulatrice et une crise du mode de régu-
lation s'ouvre.

1929 et crise du fordisme : des crises du régime d’accumulation. —
Il se peut que cette crise compromette la viabilité du régime d’accu-
mulation. C’est, de fait, ce qui a été observé dans la période contem-
poraine, comme aux Etats-Unis aprés 1929. Dans le premier cas,
I'incapacité a dégager une configuration institutionnelle adéquate
débouche sur la crise du fordisme. Dans le second, on retrouve
I'incohérence d’un régime d’accumulation intensive sans consom-
mation de masse. Ces deux situations ont déja été analysées dans
le chapitre 11 (figure 10, ci-dessus). En théorie, une crise du régime
d’accumulation a une plus longue portée qu’une crise du mode de
régulation. En pratique, les deux exemples précédents en témoi-
gnent, la non-résolution d’'une crise du mode de régulation peut
entrainer celle du régime d’accumulation.

La grande crise du mode de production soviétique. — Enfin, face
au blocage, souvent politique, de renégociation des compromis ins-
titutionnalisés, il se peut qu'une crise du mode de développement
débouche sur la remise en cause non plus seulement de la forme
précise des formes institutionnelles, mais des rapports sociaux fon-
damentaux dont elles sont 'expression. La crise du féodalisme, telle
qu’Ernest Labrousse I'a analysée, trouve une surprenante et remar-
quable correspondance dans l'effondrement des économies
soumises a un régime soviétique : faute de succés des réformes
entreprises par le président Gorbatchev, les deux fondements de ce
régime sont remis en cause : la propriété collective des moyens de
production et la gestion de I'économie par le Gosplan d'une part,
I'exclusivité de la représentation politique par le parti communiste,
d’autre part. On peut donc parler de crise d'un mode de production.

Pour la théorie de la régulation, il est donc fondamental de dis-
tinguer entre ces cinq types, car une telle distinction éclaire les
crises observées dans l'histoire comme dans le monde contem-
porain. L'accumulation des recherches sur les crises a de plus
conduit a dégager un certain nombre de mécanismes généraux qui
en sont l'origine.
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L'épuisement endogéne d’'un mode de développement

Au sein d'un mode de régulation, le processus d’accumulation est
marqué par la succession de phases d'emballement puis de retour-
nement, mais la reprise de I'accumulation est assurée par le jeu
méme des ajustements qui opérent grace aux formes institution-
nelles. Pourtant, au fur et a mesure que ces cycles se succedent,
divers changements interviennent dans ces processus d’ajustement,
du fait méme du succes du mode de régulation.

La crise du fordisme

C’est ainsi que s’interpréte la crise de ce régime. Pour sa part, la
crise des années 1930 tient fondamentalement a I'incohérence d'un
régime d’accumulation intensive sans consommation de masse, ce
qui explique sa brutalité. C’est un mécanisme bien différent qui est
a Voeuvre pour le fordisme, régime cohérent pendant plusieurs
décennies, grace a la régulation monopoliste. En fait, 'accumulation
de transformations marginales va fragiliser ce régime au point de le
faire basculer, en 'occurrence en réponse a des chocs apparemment
exogenes (la flambée des prix du pétrole).

A partir du milieu des années 1950, la croissance se poursuit a un
rythme élevé, la crainte de la répétition de la grande dépression des
années 1930 s’estompe puisque 1’on n’observe plus que des
récessions, c'est-3-dire de simples ralentissements de la croissance.
Mais au fur et @ mesure que le succés de ce mode de régulation est
reconnu, de lents changements structurels se font jour, initia-
lement per¢us comme marginaux et sans conséquence majeure,
mais dont I'addition peut faire basculer la viabilité du mode de régu-
lation. Comme ce mode de régulation a pour propriété de faire de
I'inflation une variable clé de I’ajustement macroéconomique, il
n’est pas surprenant que se généralisent les demandes d’indexation
des prix et des revenus sur un indice général, par exemple celui des
prix a la consommation. Mais dés lors que I'indexation est compléte
et quasi instantanée, l'inflation perd tout pouvoir régulateur [Boyer
et Mistral, 1978]. L’accélération de l'inflation qui en résulte peut
méme compromettre la stabilité du systéme monétaire et financier.

Un second facteur de crise tient au fait que les négociations sala-
riales anticipent la poursuite des gains de productivité observés
dans le passé alors méme que divers mécanismes tendent a ralentir
sa progression. L'économie peut d’abord buter sur les limites pro-
prement techniques du paradigme de la production de masse [Boyer
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et Juillard, 2002]. Par ailleurs, au voisinage du plein-emploi, les
cofits de contrdle montent afin de compenser la baisse de I'intensité
du travail [Bowles, Gordon et Weiskopf, 1986]. Ce sont autant de
facteurs qui peuvent finir par compromettre la viabilité du régime
d’accumulation fordiste. C’est effectivement ce que 'on a observé a
partir de la fin des années 1960. L’introduction de ces chan-
gements progressifs dans les parameétres caractéristiques du mode
de régulation est susceptible d’expliquer le basculement de la via-
bilité a 'instabilité du régime d’accumulation (figure 10, ci-dessus).

L’endométabolisme : une formalisation

Conformément a I’objectif central de la théorie de la régulation,
il est important d’analyser dans le méme cadre analytique tant les
périodes de croissance que de crise.

Deux échelles de temps. — C’est précisément ce que permettent des
formalisations qui distinguent deux échelles de temps : le temps
court des ajustements impliqués par le mode de régulation d’un
coté, le temps long de la transformation des formes institution-
nelles et de la technologie [Lordon, 1996] de l'autre. En matiére
d’hypothéses économiques, on prend en compte 1'idée selon
laquelle la différenciation des produits liés a I’enrichissement
consécutif a ’épanouissement du fordisme affecte la productivité
selon une fonction logistique : d’abord facile, la différenciation
devient de plus en plus difficile jusqu’a se heurter a une limite dans
la progression de la productivité. Seconde hypothése, il importe de
prendre en compte le profil cyclique d’évolution de I'économie dés
lors que I'on distingue les diverses échelles de temps. Enfin, a cette
dynamique de courte période, on ajoute une dynamique lente : au
fur et & mesure de la croissance du revenu, la demande de différen-
ciation s’accroit, et ceci se manifeste dans une difficulté croissance
de dégager des gains de productivité (encadré 12).

La crise comme discontinuité. — Les propriétés de moyen terme
sont sensiblement les mémes que pour le modéle linéarisé
{encadré 8, ci-dessus) : une croissance forte et stable, mais cyclique.
En revanche, a long terme, la non-linéarité de la production
introduit une dynamique originate. En début de période, la décélé-
ration de la productivité n’est que modérée lorsque la croissance du
revenu stimule la différenciation de la consommation et de la pro-
duction. Le rythme de croissance décroit de facon continue, jusqu’a
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ce que la différenciation des produits atteigne un seuil tel que sont
compromises les possibilités de la production de masse. On observe
alors un brusque décrochage du rythme de croissance et, par voie
de conséquence, de 'emploi. Ainsi, une série de transformations
marginales et continues a fini par entrainer une évolution majeure
et brutale du rythme de croissance.

Au-dela du réle des chocs. — L’originalité du modéle est en outre
de suggérer une irréversibilité dans le passage de la forte a la faible
croissance. Supposant méme que, sous 'effet de la crise et de la
décélération du revenu, la différenciation régresse, '’économie ne
retrouvera pas son rythme de croissance élevé. En termes quali-
tatifs, les propriétés du modele correspondent a I'observation de la
brutalité des changements consécutifs a la crise du fordisme. Ils
furent associés a la rapidité de I'augmentation du prix du pétrole et
ce facteur a bien siir joué un r6le important. L'intérét du modele est
de montrer que, méme en "absence de tout choc extérieur, les ten-
dances a la décélération de la productivité auraient été suffisantes
pour engendrer une crise purement endogéne de ce mode de déve-
loppement. Cette analyse ne prétend pas rendre compte de la réalité
des enchainements de la crise du fordisme, mais expliciter une pro-
priété trés générale : le succés méme d'un mode de développement
suscite une série de transformations structurelles qui finissent par le
déstabiliser.

Une propriété générale

L’histoire et les comparaisons internationales fournissent de
nombreux exemples d’une entrée en crise d'un régime au moment
meéme ou la plupart des acteurs anticipent le prolongement des ten-
dances (favorables) du fait méme du succes rencontré lors des pré-
cédents cycles conjoncturels.

Le modeéle japonais victime de son succes. — L’évolution de 1'éco-
nomie japonaise depuis les années 1970 livre un autre exemple de
I'entrée en crise d'un mode de développement du fait méme de son
succes. En effet, un mode de régulation mésocorporatiste avait
assuré I'’émergence d'un modéle de développement caractérisé par
la synchronisation de la production et de la consommation de
masse [Boyer et Yamada, 2000].

Dans le contexte international des années 1980, cette configu-
ration avait livré de remarquables résultats macroéconomiques, au
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point d'alimenter la croyance que ce modéle serait le successeur du
fordisme en crise. Effectivement, les formes institutionnelles du
Japon sont originales. Le rapport salarial companyiste implique une
stabilité de la relation d’emploi, compensée par une flexibilité des
horaires et de la rémunération. Les keiretsus, groupes conglo-
méraux tres diversifiés, se livrent une concurrence oligopolistique,
tout en coordonnant pour partie leurs stratégies a moyen-long
terme. L’'Etat synchronise les anticipations des agents écono-
miques plus qu’il n’intervient directement dans la production ou la
redistribution des revenus. Autant de caractéristiques qui ont ali-
menté la croissance et favorisé le quasi-plein-emploi. Mais, au fur
et a mesure que se prolonge la phase d’expansion, apparaissent des
tensions majeures dans le rapport salarial, du fait de I'extension de
la durée du travail et de I'intensité de I'effort requis des salariés.
Ainsi, 'un des avantages concurrentiels du Japon s’érode au cours
du temps.

Ce mécanisme est I'équivalent de celui précédemment men-
tionné a propos de la crise du modéle productif caractéristique du
fordisme. Une autre analogie tient au fait que tel n’est pas le facteur
immédiat de déclenchement de la crise japonaise : elle tient en fait a
une autre conséquence du succés du « modéle japonais ». Comme le
Japon accumule les excédents commerciaux, le pays est contraint
de s’ouvrir non seulement aux importations mais encore a la
finance. Les réformes correspondantes, spécialement en matiére de
libéralisation financiére, déclenchent un boom économique tiré
par une bulle spéculative. C’est ’éclatement de cette derniére qui
marque l’entrée en crise, un durable ralentissement de la croissance
et une montée du chémage.

Le fait qu’aucune des politiques de relance par la dépense
publique ou par une politique monétaire a taux d’intérét quasi nul
ne soit parvenue a rééditer les performances des années 1980
témoigne de I'entrée dans une crise du mode de régulation et, fina-
lement, du régime d’accumulation lui-méme. Ce que la plupart des
autres théories interprétent comme le résultat d’erreurs de poli-
tique économique ou d’archaisme de I'économie nippone s’analyse
plutét comme l'arrivée aux limites d'un mode de développement,
au-deld méme des chocs et des soubresauts qui sont les facteurs de
déclenchement de la crise.

La crise de la stratégie de substitution des importations. — Les éco-
nomies latino-américaines avaient pour la plupart fondé leur déve-
loppement sur une stratégie de substitution d’importations : grice
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au controle du commerce extérieur, la progressive production par
les firmes nationales de biens précédemment importés était favo-
risée [Ominami, 1986]. Ce mode de développement a permis, dans
les années 1950 et 1960, une croissance plus rapide que par le passé,
tout en atténuant la dépendance des économies latino-américaines
par rapport a la conjoncture internationale. Cependant, au fur et a
mesure que la substitution d’importation a porté sur des biens de
plus en plus intensifs en technologie ou mobilisant des ren-
dements d’'échelle, l'efficacité de cette stratégie s’est érodée car la
taille du marché domestique est apparue trop limitée et les pers-
pectives de rattrapage compromises par l'arrivée d’une nouvelle
vague technologique a l'échelle mondiale. Ces limites ont pré-
cipité des crises financiéres, économiques et méme politiques.
Contrairement a l'interprétation qui a prévalu dans les années
1990, ces crises répétées ne sont pas venues de l'incohérence de la
non-viabilité de ce modele de développement mais plut6t de son
arrivée aux limites, du fait, une fois encore, de son succés méme
[Boyer, 2002b].

L'accumulation tend a déborder I'espace
de la régulation

Tel est le second mécanisme qui est a 'origine de nombre de
crises du régime d’accumulation.

Des les origines du capitalisme

Dés I’émergence du capitalisme commercial, les échanges
tendent a se déployer au-dela de 'espace domestique, au point de
constituer, déja, une économie monde [Wallerstein, 1978]. Cette
tendance a 'extraversion de I'accumulation se manifeste aussi lors
de la premiére révolution industrielle et du régime d'accumulation
a dominante extensive du xixe siécle. En effet, le surcroit de pro-
duction que permet l'essor des formes capitalistes dépasse la
capacité d’absorption des marchés domestiques. Il alimente en
conséquence le développement des exportations en direction de
zones et de pays moins avancés. Tel est d’ailleurs le mécanisme qui
va créer des interdépendances nouvelles entre formes institution-
nelles domestiques et régime international, et, par voie de consé-
quence, transmettre les crises du capitalisme d'un pays a l'autre.
Cette interdépendance n’est pas le fait du seul commerce
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international puisque l'investissement productif et le capital
financier tendent ensuite a s’internationaliser aussi. Lorsque 1’on
étend l'analyse du niveau national a celui de ’ensemble de I’éco-
nomie mondiale, ce qui était précédemment analysé comme un
choc exogeéne devient en fait I’expression de I'interdépendance
entre pays, créée par l'internationalisation du commerce, de la pro-
duction, de I'investissement et de la finance.

Le fordisme déstabilisé par I'internationalisation

Le fordisme ne fait pas exception : si, a I'origine, il opére grace a la
synchronisation de la production et de la consommation de masse
sur un espace essentiellement national, il met ensuite en mou-
vement un processus d’'extraversion. En effet, lorsque sont recons-
titués les infrastructures et les investissements dans les secteurs de
base, la recherche des rendements d’échelle ne trouve plus a
s'exprimer sur le seul marché intérieur, de sorte que 1'essor des
exportations apparait comme le moyen de prolonger les poten-
tialités du régime de productivité fondées sur les rendements
croissants. De plus, avec I'enrichissement, la demande de différen-
ciation constitue un second facteur d’essor des échanges
internationaux.

Le régime de demande s’en trouve affecté puisque, a la consom-
mation des salariés et a I'investissement des entreprises, il faut alors
ajouter les exportations nettes. Pour leur part, les exportations
dépendent de la croissance mondiale et du prix relatif des produits
nationaux par rapport a la concurrence internationale. De leur coté,
les importations répondent a la croissance interne et aux prix
relatifs. Ainsi, au fur et 3 mesure que s’accroit la part du commerce
international, un terme représentatif de la compétitivité
— lui-méme directement lié a la part des profits — s’introduit dans
le régime de demande [Bowles et Boyer, 1990].

Tant que prédomine la boucle fordienne, I'impact du salaire réel
sur la demande est modérément positif : il s’agit d'une propriété
aussi importante que surprenante de la régulation monopoliste.
Mais il existe un seuil d’ouverture internationale a partir duquel se
renverse 'impact d’'une augmentation exogéne du salaire réel : de
positif, il devient négatif. Certaines estimations économétriques
suggérent que les économies allemande et francaise auraient
franchi ce seuil dans les années 1980 (figure 11).

Ainsi, I'ouverture au commerce international, qui joue d’abord
un role favorable dans la prolongation du régime de productivité,
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Figure 11. Le basculement du régime de demande
sous I'effet de I'internationalisation
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* En ordonnées, Dw représente la dérivée de la demande par rapport au salaire réel. La période
d’estimation du modéle est 1961-1987.

Source : Bowles et Boyer [1995].
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